
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) 

 (ฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา) 



 



ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ  (ฉบับปรับปรุง) 

 
 

โดยที่ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่อง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ  ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับ  เมื่อวันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๑  นั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติ 
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ก าหนดให้การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ   
ต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ   และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   
ซึ่งต่อมายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่   ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๖๑   
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๖๒  ส่งผลให้ต้องมี 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ   
โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามขั้นตอน 
ของกฎหมายแล้วเสร็จ  และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว   
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป   

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ในฐานะส านักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  ได้ด าเนินการเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  (ฉบับปรับปรุง)   
ต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ   และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ด้วยแล้ว 

บัดนี้  คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ  (ฉบับปรับปรุง)  
ตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และรัฐสภารับทราบแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง)  เป็นที่ เรียบร้อยแล้ว  จึงให้ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ  (ฉบับปรับปรุง)   
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  23  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖4 

พลเอก ประยุทธ ์ จนัทรโ์อชา 
นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๔๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



 



สารบัญ 

           หน้า 

บทน า              ๑ 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

๑. ด้านการเมือง           ๑๑ 

๒. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน         ๒๓ 

๓. ด้านกฎหมาย           ๖๓ 

๔. ด้านกระบวนการยุติธรรม          ๗๗ 

๕. ด้านเศรษฐกิจ           ๘๙ 

๖. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      ๑๒๑ 

๗. ด้านสาธารณสุข         ๑๓๙ 

๘. ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ      ๑๗๗ 

๙. ด้านสังคม          ๑๙๕ 

๑๐. ด้านพลังงาน         ๒๑๕ 

๑๑. ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    ๒๗๑ 

๑๒. ด้านการศึกษา         ๒๙๓ 

๑๓. ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์    ๓๒๕ 



 



บทน ำ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ 
ซึ่งต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัด 
ความเหลื่อมล  า และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั งได้บัญญัติให้การด าเนินการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กำรจัดท ำแผนกำรปฏิรูป
ประเทศแต่ละด้ำนต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ รวมทั งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย 
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้  
ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

วันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๑ รำชกิจจำนุเบกษำประกำศใช้แผนกำรปฏิรูปประเทศ จ ำนวน ๑๑ ด้ำน  
อันประกอบด้วย ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านสังคม ด้านพลังงาน และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยเป็น
แผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๘ แห่งพระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีระยะเวลาการจัดท าแผนให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นอกจากนี  ยังมีแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) ซึ่งจัดท าตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม ของรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือด าเนินการแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. . .. . และ 
ร่างพระราชบัญญัติสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... โดยให้มีคณะกรรมการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 ทั งนี  อยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป และวันที่ ๗ พฤษภำคม ๒๕๖๒ แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา จัดท าตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษาที่มีระยะเวลาจัดท าแผน 2 ปี ได้รับการประกาศใช้ ทั งนี  วันที่ ๑๘ เมษำยน ๒๕๖๒ รำชกิจจำนุเบกษำ 
ประกำศใช้แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ จ านวน ๒๓ ประเด็น ภำยหลังจำกที่ยุทธศำสตร์ชำติ  
พ.ศ. 2561 - 2580 มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ ๑๓ ตุลำคม ๒๕๖๑ เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ส่งผลให้ต้องมีกำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศ
เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ โดยให้มีขั นตอนการด าเนินการ
ตามที่บัญญัติในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที่อย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั นตอนใน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  
โดยมีระยะเวลาในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศภายใน ๙๐ วัน นับตั งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทุกด้าน 

๑



 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบและแต่งตั งเพ่ิมเติมคณะกรรมการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ๒๕๖๓ รวม 13 ด้าน โดยมีด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เพิ่มเติม ส่งผลให้ต้องด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศทั ง 13 ด้าน ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 
28 กันยายน 2563 ทั งนี  ให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ ที่เห็นชอบ 
กำรปรับปรุงแผนกำรปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรี  
ที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั นตอนและกรอบระยะเวลา 
ของกฎหมาย โดยก ำหนดประเด็นในกำรปรับปรุง ๖ ประเด็น ได้แก่ (๑) การก าหนดเป้าหมายและตัวชี วัดใน
ระดับแผนให้ชัดเจน สามารถวัดผลการด าเนินการได้ (๒) การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของ
หน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ (Big Rock) (๓) การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มี
ความส าคัญ รวมทั ง จัดล าดับความส าคัญของการเสนอกฎหมาย (๔) การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั งหน่วยงาน
ของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ (๕) พิจารณาความเห็น
ของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ของพระราชบัญญัติฯ และ  
(๖) ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ได้ด าเนินการรับฟังความเห็นเพื่อประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่รับผิดชอบให้มีความสมบูรณ์ 
ครบถ้วนแล้วเมื่อระหว่างวันที่ 2 - 3 กันยายน ๒๕๖๓ และด าเนินการจัดท าแผนแล้วเสร็จ รวมทั งจัดส่งให้
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือน าเสนอตามขั นตอนต่อไป โดยที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แล้วเมื่อวันที่ 1๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ วันที่ 
๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ และวันที่ ๘ ธันวาคม 2563 ตามล าดับ 

รูปที่ 1 กรอบระยะเวลาในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

 ทั งนี  ในการด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวสอดคล้องกับ
ข้อเสนอแนะของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นควรให้ความส าคัญกับการคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มี 
ความส าคัญเร่งด่วนและด าเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน สามารถด าเนินการและวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม

๒



 
 

ในช่วงปี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เพ่ือบรรจุในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เนื่องจากกิจกรรมที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันยังไม่เป็นการปฏิรูปที่ชัดเจน  

แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ยังคงเป็นแผนระดับที่ ๒ ตำมนัยมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๔ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เ กิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) น าไปสู่การปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
(Causal Relationship: XYZ) เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา ๕ ป ี
โดยแผนกำรปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุงจะด ำเนินกำรคู่ขนำนไปกับเล่มแผนกำรปฏิรูปประเทศฉบับเดิม 
ที่ประกำศใช้เม่ือเดือนเมษำยน ๒๕๖๑ ทีเ่ป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศทั ง ๑๓ ด้านมีความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ รายละเอียดสรุปได้ดังนี  

รูปที่ 2 ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

ทั งนี  แผนการปฏิรูปประเทศ ทั ง ๑๓ ด้าน มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี  

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง มีเป้าประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองและกระบวนการนโยบายสาธารณะ การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคงและเกิดความสามัคคี 
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ ตลอดจนเพ่ือให้พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่ นในประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชาชนเป็นหลัก โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) กำรส่งเสริมควำมรู้ทำงกำรเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะทุกระดับ ๓) กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดองสมำนฉันท์ของคนในชำติ  

๓



 
 

๔) กำรส่งเสริมกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง และ ๕) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงและเนื้อหำของรัฐธรรมนูญเพื่อกำร
ปฏิรูป ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข น าไปสู่การเป็นพลเมืองที่ดีในวิถีประชาธิปไตย มีความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ เกิดนโยบายสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
ตลอดจนได้ผู้แทนทางการเมืองที่มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์ สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ความส าคัญในการ
เตรียมความพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติและรองรับผลกระทบของสถานการณ์ ชีวิตวิถีใหม่  
และทิศทางที่ก าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ  โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบกำร
บริหำรงำนและกำรบริกำรภำครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล ๒) จัดโครงสร้ำงองค์กร และระบบงำนภำครัฐให้มีควำม
ยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตำมสถำนกำรณ์ ๓) ปรับเปลี่ยนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ 
สู่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมีควำมสำมำรถอย่ำงคล่องตัว ตำมหลักคุณธรรม  
๔) สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรรำชกำรในระดับพื้นที่ โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และ ๕) ขจัด
อุปสรรคในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ และกำรเบิกจ่ำยเงินเพื่อให้เกิดควำมรวดเร็ว คุ้มค่ำโปร่งใส ปรำศจำก
กำรทุจริต ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ภาครัฐมีความโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน
ในความซื่อตรง และมาตรฐานการท างานที่มีคุณภาพสูงในระดับสากล มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมุ่งเน้นให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมุ่งเน้นการสร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อน
กระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การจัดท าบริการสาธารณะ การอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมีกฎหมายที่ดี
และมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม 
ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยท่ีสร้ำงภำระหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำร
ประกอบอำชีพของประชำชน เพื่อขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้มี
กลไกทำงกฎหมำยเพื่อให้มีกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ๓) จัดให้มีกลไกก ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐซ่ึงมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย น ำเทคโนโลยีมำใช้ใน
กำรด ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำร
จัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย และ ๕) จัดท ำประมวลกฎหมำยเพื่อรวบรวมกฎหมำยเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน
เพื่อควำมสะดวกในกำรใช้งำน ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั ง สนับสนุนให้ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและ
เข้าใจเนื อหาสาระของกฎหมายได้โดยง่าย 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม มีเป้าประสงค์เพ่ืออ านวยความยุติธรรมในแต่ละ
ขั นตอนให้เป็นไปอย่างโปร่งใสแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยง่าย สร้างความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล  า พัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

๔



 
 

ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) กำรให้ประชำชนสำมำรถติดตำมควำม
คืบหน้ำ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรม ๒) กำรรับแจ้งควำมร้องทุกข์ต่ำงท้องที่  
๓) กำรจัดหำทนำยควำมอำสำประจ ำสถำนีต ำรวจให้ครบทุกสถำนีทั่วประเทศ ๔) ปฏิรูประบบกำรปล่อย
ชั่วครำว ๕) กำรบันทึกภำพและเสียงในกำรตรวจค้น จับกุม และกำรสอบปำกค ำในกำรสอบสวน ทั งนี   
ในการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมได้ชัดเจน มีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย ท าให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสะดวกรวดเร็ว ลดความเหลื่อมล  าในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อย
ชั่วคราว 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ มีเป้าประสงค์เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม และปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไกสถาบันบริหาร
จัดการเศรษฐกิจของประเทศตามหลักแนวคิดการบริหารงานคุณภาพที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อน
ประเด็นปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล  าให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน  
๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) กำรสร้ำงเกษตรมูลค่ำสูง ๒) กำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวคุณภำพสูง 
๓) กำรเพิ่มโอกำสของผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดเล็กในอุตสำหกรรมและบริกำรเป้ำหมำย  
๔) กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทยในภูมิภำคและ ๕) กำรพัฒนำศักยภำพคนเพื่อ 
เป็นพลังในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะท าให้ก าลังคนในระบบมีทักษะสอดคล้อง
ตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย และได้รับการจ้างงานเพ่ิมมากขึ น บุคลากรใน 
ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว และผู้ประกอบการรายย่อยมีรายได้เพ่ิมขึ น สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศได้ดียิ่งขึ น 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความสมบูรณ์ยั่งยืน  
เป็นฐานการพัฒนาประเทศทั งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั งเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบน
พื นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) เพิ่มและพัฒนำพื้นที่
ป่ำไม้ให้ได้ตำมเป้ำหมำย ๒) กำรบริหำรจัดกำรเขตทำงทะเลและชำยฝั่งรำยจังหวัด ๓) กำรบริหำรจัดกำร
น้ ำเพื่อสร้ำงเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทำน ๔) ปฏิรูประบบกำรบริหำรจัดกำรเขตควบคุม
มลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมำบตำพุด ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพื นที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ นทั งในเขตเมืองและชุมชน มลพิษทางอากาศ
ดีขึ น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั งทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน  า ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  

 

 

๕



 
 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ผู้ป่วย ผู้เสี่ยงโรคและผู้สูงอายุได้รับ
บริการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และทันสมัย มีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ิมขึ น สามารถป้องกันและลดโรค 
ที่สามารถป้องกันได้ พร้อมทั งผู้สูงอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเองและได้รับการบริบาลและรักษาพยาบาลที่มี
คุณภาพท่ีบ้านและในชุมชน โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยส าคัญจ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) กำรปฏิรูปกำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข 
รวมถึงโรคระบำดระดับชำติและโรคอุบัติใหม่ เพื่อควำมม่ันคงแห่งชำติด้ำนสุขภำพ ๒) กำรปฏิรูปเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ กำรป้องกันและดูแลรักษำ
โรคไม่ติดต่อส ำหรับประชำชนและผู้ป่วย ๓) กำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุด้ำนกำรบริบำลกำร
รักษำพยำบำลที่บ้ำน/ชุมชน และกำรดูแลสุขภำพตนเองในระบบสุขภำพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม  
๔) กำรปฏิรูประบบหลักประกันสุขภำพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีควำมเป็นเอกภำพ บูรณำกำร เป็นธรรม 
ทั่วถึง เพียงพอและย่ังยืนด้ำนกำรเงินกำรคลัง และ ๕) กำรปฏิรูปเขตสุขภำพให้มีระบบบริหำรจัดกำรแบบ
บูรณำกำร คล่องตัว และกำรร่วมรับผิดชอบด้ำนสุขภำพระหว่ำงหน่วยงำนและท้องถิ่น  ทั งนี  ในการ
ด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง  รัฐบาลมีการ
บริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ มีเป้าประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นการสร้าง
ดุลยภาพระหว่างเสรีภาพในการท าหน้าที่ของสื่อบนความรับผิดชอบกับการก ากับที่มีความชอบธรรม และการใช้
พื นที่ดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอย่างมีจรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของการแสดงออก การรับรู้ของประชาชน 
ด้วยความเชื่อว่าเสรีภาพของการสื่อสารคือเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางของประชาธิปไตย และมุ่งเน้นให้
สื่อเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝัง ทัศนคติที่ดี  
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  จ านวน  
๓ กิจกรรม ได้แก่ ๑) กำรพัฒนำระบบคลังข้อมูลข่ำวสำรเพื่อกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุกและกำรจัดกำร  
๒) กำรก ำกับดูแลสื่อออนไลน์ และ ๓) กำรยกระดับกำรรู้เท่ำทันสื่อ ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะ
ยกระดับความรู้เท่าทันสื่อในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา และประชาชน สามารถแยกแยะเนื อหาของข้อมูลข่าวสาร
จากช่องทางที่หลากหลาย เลือกเสพสื่ออย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นผู้ผลิตสื่อที่มีคุณภาพ สามารถเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่มีประโยชน์สู่สังคม ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและป้องกันการเผยแพร่ข่าวสาร  
ที่เป็นเท็จหรือข่าวปลอมที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนอย่างเป็นวงกว้าง นอกจากนี  ยังมี
การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับข้อร้องเรียนที่เกิดจากการใช้สื่อออนไลน์ ซึ่งประชาชนผู้บริโภค
สื่อและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมสื่อจะได้รับการดูแลและคุ้มครองตามสิทธิที่พึงมีในการท าธุรกรรมการ
สื่อสารทั งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม มีเป้าประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล  า 
ในสังคม การคุ้มครองกลุ่มเปราะบางในสังคม ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่ง
ทุนของประชาชน โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) กำรมีระบบกำรออมเพื่อสร้ำงหลักประกันรำยได้ 
หลังวัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงำนทั้งในและนอกระบบ ๒) ผลักดันให้มีฐำนข้อมูล 
ทำงสังคมและคลังควำมรู้ในระดับพื้นที่ เพื่อให้สำมำรถจัดสวัสดิกำรและสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ 
ที่ตรงตำมควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำย ๓) กำรปฏิรูปกำรขึ้นทะเบียนคนพิกำร เพื่อให้คนพิกำรได้รับ 
 

๖



 
 

สิทธิสวัสดิกำรและควำมช่วยเหลือได้อย่ำงครอบคลุมและท่ัวถึง ๔) กำรสร้ำงกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมือง
จัดกำรตนเอง และ ๕) กำรสร้ำงมูลค่ำให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชำชน ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะ
ส่งผลให้ประชาชนมีความมั่นคงด้านรายได้เมื่อถึงวัยเกษียณอายุ/หลังพ้นวัยท างาน คนพิการทุกคนไม่มีข้อจ ากัด
ด้านการเข้าถึงการขึ นทะเบียนคนพิการ ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลในการก าหนดนโยบาย
และแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื นที่ ชุมชนในเขตเมืองสามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรได้ด้วยตนเอง เกษตรกรและคนยากจนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐสามารถน าเอกสารแสดงสิทธิในที่ดิน
หรือหนังสือ/เอกสารให้ใช้ที่ดินที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็นหลักประกันการเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับการประกอบอาชีพ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน มีเป้าประสงค์เพ่ือให้กิจการพลังงานมีการแข่งขันอย่าง 
เป็นธรรมมากขึ น ภายใต้กลไกตลาดที่เหมาะสม หน่วยงานภาครัฐมีการใช้พลังงานอย่างรับผิดชอบ ประหยัด 
คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการใช้พลังงานสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  รวมทั งมีการเผยแพร่
สื่อสารข้อมูลการวิเคราะห์ด้านพลังงาน เพ่ือสนับสนุนการวางแผนและเตรียมความพร้อมระบบโครงสร้าง
พื นฐานของประเทศ และสนับสนุนการเติบโตของพลังงานทางเลือก และสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง  
แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน
อย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) ศูนย์อนุมัติอนุญำตเบ็ดเสร็จด้ำนกิจกำรไฟฟ้ำที่แท้จริง 
๒) กำรพัฒนำศูนย์สำรสนเทศพลังงำนแห่งชำติ ๓) กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำนส ำหรับหน่วยงำน
ภำครัฐ ๔) กำรพัฒนำปิโตรเคมีระยะที่ ๔ เพื่อกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้ำงฐำนทำง
เศรษฐกิจใหม่ และ ๕) ปรับโครงสร้ำงกิจกำรไฟฟ้ำและธุรกิจก๊ำซธรรมชำติเพื่อเพิ่มกำรแข่งขัน ทั งนี  ในการ
ด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้พลังงานของประเทศมีความมั่นคง ปริมาณเพียงพอ ประชาชนทุกคนสามารถ
เข้าถึงได้ และได้รับการบริการที่มีคุณภาพ ในระดับราคาที่เป็นธรรม 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าประสงค์
เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบ และให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากรใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบ
ธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและตรวจสอบได้และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ๒) พัฒนำระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ  
๓) พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในกำรด ำเนินคดีทุจริตทั้งภำครัฐและ
ภำคเอกชน ๔) พัฒนำระบบรำชกำรไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และ ๕) พัฒนำมำตรกำรสกัดกั้นกำร
ทุจริตเชิงนโยบำยในกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับ
การบริการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงภัยที่เกิด
จากการทุจริต ตลอดจนจัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพและกลไกในการส่งเสริมการรวมตัวและมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือสอดส่องและป้องกันการทุจริตเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมาย 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ มีเป้าประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา  
ลดความเหลื่อมล  าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ
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ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมภิบาล ซึ่งการศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั น โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย ๑) กำรสร้ำง
โอกำสและควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมวัย ๒) กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำร
เรียนรู้ฐำนสมรรถนะ เพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ๓) กำรสร้ำงระบบกำรผลิตและ
พัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ๔) กำรจัดอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีและระบบอ่ืน ๆ ท่ีเน้น
กำรฝึกปฏิบัติอย่ำงเต็มรูปแบบ น ำไปสู่กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำงงำน และ ๕) กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและ
ระบบธรรมำภิบำลของสถำบันอุดมศึกษำเพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้ 
ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืน ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชน/ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยจะได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั งเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ
และหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนวัฒนธรรม กีฬำแรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ มีเป้าประสงค์
เพ่ือให้ประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรม เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจฐานวัฒนธรรม ประชาชนออกก าลังกายและ  
เล่นกีฬาอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือพัฒนาสุขภาพให้แข็งแรง และเป็นฐานในการพัฒนา
กีฬาชาติ และก าลังคนของประเทศมีทักษะที่เอื อต่อการสร้างผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  ๕ กิจกรรม 
ประกอบด้วย ๑) กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย ผ่ำนกำรปฏิรูปอุตสำหกรรมบันเทิงและกำรใช้
กลไกร่วมระหว่ำงภำครัฐและเอกชนในกำรขับเคลื่อน ๒) กำรพัฒนำกำรเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐำน
วัฒนธรรมแบบบูรณำกำร ๓) กำรส่งเสริมประชำชนเป็นศูนย์กลำงในกำรสร้ำงวิถีชีวิตทำงกำรกีฬำและ 
กำรออกก ำลังกำยอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม และกำรสร้ำงโอกำสทำงกำรกีฬำและกำรพัฒนำนักกีฬำอำชีพ  
๔) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรก ำลังคนของประเทศแบบบูรณำกำร และ ๕) กำรบริหำรจัดกำร
ศักยภำพบุคลำกรของประเทศ ทั งนี  ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชนได้รับการพัฒนาในทุกมิติ
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยมีความพร้อมทั งกาย ใจ สติปัญญา และมีสุขภาวะที่ดี นอกจากนี  ยังมีรายได้
เพ่ิมขึ นจากการน าทุนทางวัฒนธรรมมาเพ่ิมมูลค่า 

นอกจากนี  กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มีกำรด ำเนินกำรร่วมกัน
หลำยหน่วยงำน จึงจ าเป็นต้องมีการสื่อสารและหารือร่วมกันอย่างชัดเจน โดยน าประเด็นบูรณาการที่มีการ
ด าเนินการร่วมกันระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศทั ง 13 ด้าน มาหาแนวทางการด าเนินการภายใต้กิจกรรม
ปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ (Big Rock) ที่ก าหนด 
เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ โดยมีประเด็นที่มีความสอดคล้องสามารถบูรณาการร่วมกันได้  
7 ประเด็น ดังนี   
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รูปที่ 3 การบูรณาการแผนการปฏิรูปประเทศ 

ทั งนี  กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง 13 ด้ำน จะส่งผลให้ประชาชนมีความสุข  
มีคุณภาพชีวิตที่ดีในสภาพแวดล้อมของประเทศที่มีความสงบเรียบร้อยและมีความสามัคคีปรองดอง และมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยภาครัฐ
สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลายได้อย่ างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนทุกคนจะได้รับโอกาสที่เป็นธรรมตามศักยภาพและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและได้รับผลจากการ
ปฏิรูปประเทศอย่างทั่วถึง พร้อมทั งประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่จิตสาธารณะเพ่ิมขึ น โดยมีสื่อที่ 
ท าหน้าที่เป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้อย่างมีจรรยาบรรณ และประชาชนจะมีหลักประกันทางรายได้
ในวัยเกษียณที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีรายได้เพ่ิมขึ น โดยเฉพาะเกษตรกรและแรงงานไร้ฝีมือ 
ที่ยากจนในระดับฐานราก รวมถึงประชาชนจะมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพียงพอที่จะดูแลตนเอง มีส่วนร่วมใน
การวางระบบการดูแลสุขภาพได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ได้รับสวัสดิการพื นฐาน
ที่จ าเป็น และสามารถเข้าถึงการใช้พลังงานในราคาที่เป็นธรรม มีคุณภาพและบริการดีขึ น โดยมีการบริหารจัด
การพลังงานที่มีธรรมาภิบาล  นอกจากนี  ประชาชนจะสามารถเข้าถึงระบบยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ ได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม โดยจะมีกลไกการให้บริการและความช่วยเหลือที่เข้าใจง่าย
อันจะน าประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยไม่ทิ งใครไว้ข้างหลัง 

ส าหรับเล่มแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) มีเค้าโครงของเนื อหาตามข้อ ๘ ของระเบียบ 
ที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดท าร่างแผนการ
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงสอดคล้องตามที่
ก าหนดในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
ทั งนี  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทุกคณะได้ปรับเค้าโครงแผนการปฏิรูปที่รับผิดชอบทั ง 13 ด้าน ให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และผนวกรวมจัดท าเป็นรูปเล่มเดียวเพ่ือให้สะดวกต่อการน าไปใช้ โดยแต่ละแผนการปฏิรูป 
 

๙



 
 

 
มีเค้าโครงเนื อหาประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก ดังนี  ส่วนที่ ๑ บทน ำ ประกอบด้วย ๑.๑ ความสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ ๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะ
เกดิขึ น ค่าเป้าหมายและตัวชี วัด ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง
มีนัยส าคัญ และส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ดังนี  

รูปที่ ๔ เค้าโครงการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 

๑๐



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการเมือง 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง

๑๑



 

 ΦΦ
สารบัญสาระส าคัญแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

        หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า        ๑-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    ๑-๑ 

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการเมืองกับยุทธศาสตร์ชาติ    ๑-๑ 

 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการเมืองกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๑-๒ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด    ๑-๓ 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  ๑-๔ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปที ่๑ การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี                               ๑-๔
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย    ๑-๖
สาธารณะทุกระดับ 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันทข์องคนในชาติ                                   ๑-๗ 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง                ๑-๘ 

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูป   ๑-๙  

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย        ๑-๑๐ 

 

๑๒



 

๑-1 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ก. ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการเมือง เพ่ือให้เกิดผลอย่างน้อย ๕ ประการ ได้แก่ (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด า เนินกิจกรรม
ทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต 
ที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง า  
ไม่ว่าด้วยทางใด (๒) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพื่อให้
พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการ
ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และ
การคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด า รงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม (๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศ
โฆษณานโยบายที ่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ ้มค่า และความเสี ่ยงอย่างรอบด้าน (๔) มีกลไกที่
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชน 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน และ (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ฉบับปรับปรุงนี้ มุ่งเน้นกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ๕ กิจกรรม ได้แก่ (๑) การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทุกระดับ (๓) การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ (๔) การส่งเสริมการ
พัฒนาพรรคการเมือง และ (๕) การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป 
๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

๑.๑) ข้อ ๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
  ๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
 ๔.๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 

๒) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๒.๑) ข้อ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชน
และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่น 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  

 ๒.๒) ข้อ ๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 

 

๑๓



 

๑-2 
 

๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ความม่ันคง 

๑.๑) ๐๑๐๑๐๒ คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย์ พร้อมธ ารงรักษาไว้ ซึ่งสถาบัน
หลักของชาติ สถาบันศาสนา เป็นที่เคารพยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น 

๑.๒) ๐๑๐๑๐๓ การเมืองมีเสถียรภาพและธรรมาภิบาลสูงขึ้น 

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น การบริการประชาชนและ
ประสิทธิภาพภาครัฐ 

๒.๑) ๒๐๐๓๐๑ เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการ 
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม 

๒.๒) ๒๐๐๓๐๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้าง  
ความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน 

๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๓.๑) ๒๑๐๑๐๑ ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

 

  
 

๑๔



 

๑-3 
 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๒) ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

๓) การเมืองมีเสถียรภาพและความมั่นคง 
ตลอดจนเกิดความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาติ 

๔) พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่น
ในประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นหลัก 

กา รป ระ เ มิ น ส ถ า นก า ร ณ์ ค ว า ม เ ป็ น
ประชาธิปไตยของประเทศไทย 

๖๓ ๖๕ 

Democracy Index ๖.๗๕ ๗ 

 

๑๕



 

๑-4 
 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 
ปัจจุบันการเรียนรู้และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนมีช่องทางที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 

ประกอบกับชุดความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีการตีความที่หลากหลายและแตกต่างกัน ดังนั้น จึงควรส่งเสริมความรู้ทางการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเนื้อหาร่วมสมัย ใกล้ตัว และสามารถเข้าถึง
ประชาชนได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างสุจริต 

๒.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑) เป้าหมาย ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ๒) ตัวช้ีวัด  
 ๒.๑) คะแนนด้านการเคารพสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของการประเมินสถานการณ์

ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน 
 ๒.๒) คะแนนด้านการยึดมั่นในหลักนิติธรรมของการประเมินสถานการณ์ความ

เป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
 ๒.๓) คะแนนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนของการประเมินสถานการณ์ความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
 ๒.๔) คะแนนด้านการสนับสนุนประชาธิปไตยของการประเมินสถานการณ์ความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  

สถาบันพระปกเกล้า 
๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภายในปี ๒๕๖๕ 
๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณของหน่วยงานรับผิดชอบ 
๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

สถาบันพระปกเกล้า จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ ช่องทางการสื่อสารที่ครอบคลุมทั้งออนไลน์ ออฟไลน์ และพ้ืนที่ 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย (๑) สื่อสังคมออนไลน์ เช่น Facebook และ Twitter (๒) โทรทัศน์ (๓) วิทยุ  
(๔) การอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขและการเมืองที่สุจริต และน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 

๑๖
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๒) ขั้นตอนที่ ๒ ชุดความรู้และข้อมูลทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเนื้อหาร่วมสมัย มีความใกล้ตัว สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย และ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน อาทิ บทความ วีดิทัศน์ หลักสูตรการอบรม และหลักสูตรการเรียนการสอน
ของสถานบันการศึกษา 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
๓) ขั้นตอนที่ ๓ บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเผยแพร่ชุด

ความรู้และข้อมูลทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้ครอบคลุมและ
กระจายไปยังทุกกลุ่ม อาทิ ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน โดยให้ข้อมูลมีความเคลื่อนไหวและทันสมัยอยู่
ตลอดเวลา และมีปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสารอย่างต่อเนื่อง 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗



 

๑-6 
 

 
๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

ทุกระดับ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญเพ่ือเป็นการสร้างการยอมรับ 
และการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ถึงแม้ว่า 
ในปัจจุบัน กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการหรือการก าหนดนโยบายของภาครัฐ กระบวนการสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนยังคงไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถเกิดขึ้นได้หลากหลายแนวทาง ซึ่งการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญ 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่รวดเร็ว เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ จึงควรให้ความส าคัญ 
กับการน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

 ๒.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างแท้จริง 

 ๒) ตัวช้ีวัด  
  ๒.๑) ร้อยละของจ ำนวนเรื่องร้องทุกข์/แสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบำยและโครงกำร

ของรัฐที่ได้ด ำเนินกำรจนได้ข้อยุติเพิ่มขึ้น 
  ๒.๒) คะแนนด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนของการประเมินสถานการณ์ความเป็น

ประชาธิปไตยของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
 ๒.๒.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภายในปี ๒๕๖๕ 
 ๒.๒.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณของหน่วยงานรับผิดชอบ 
 ๒.๒.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคประชา
สังคมในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น โดยการน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ การผลักดันร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. …. 
ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 

 
 

๑๘
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๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ 
 ที่ผ่านมา การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในสังคมไทยเป็นลักษณะของการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ การจัดตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือเป็นบุคคลกลางในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง โดยการแก้ไขปัญหาในลักษณะ
ดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและเป็นรายกรณีไป ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการแก้ไข
สถานการณต์่าง ๆ และส่งผลให้ความขัดแย้งขยายไปในวงกว้าง ดังนั้น จึงควรมีแนวทาง กลไก และมาตรการ
ในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชนและขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคม ให้เป็นหลัก 
ในการท าหน้าทีต่ิดตาม แจ้งเตือน และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ
ประชาชนและขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมอย่างยั่งยืน 

 ๒.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์และความขัดแย้งทางการเมือง 

ในสังคมไทยลดลง 
๒) ตัวชี้วัด มีข้อเสนอที่ระบุแนวทาง กลไก และมาตรการในการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์ของประชาชนและขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคม 
 ๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
 ๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภายในปี ๒๕๖๕ 
 ๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณของหน่วยงานรับผิดชอบ 
 ๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง
จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษาและจัดท าข้อเสนอที่ประกอบด้วยแนวทาง กลไก และมาตรการ
ในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชนและขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมในการท าหน้าที่
ติดตาม แจ้งเตือน และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของ
คนในชาต ิทั้งนี้ ต้องค านึงถึงการน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์เป็นส าคัญ อาทิ แพลตฟอร์มออนไลน์ เป็นต้น 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วนในสังคมในการ

ขับเคลื่อนและผลักดันข้อเสนอดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประชาชนและ
ขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมอย่างยั่งยืน 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
 
 
 

๑๙

https://www2.opdc.go.th/e-register/02/e-register.php
https://www2.opdc.go.th/e-register/02/e-register.php
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๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง 
 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยพรรคการเมืองเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ทางสังคม เข้ากับสถาบันทางการเมืองผ่านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไปสู่การจัดตั้งรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินและการติดตามตรวจสอบการด าเนินการของภาครัฐ ดังนั้น 
การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างสรรค์การเมืองที่มีคุณภาพและสุจริต โดย
ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนต่อพรรคการเมือง ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ระหว่างประชาชนและพรรคการเมือง และการสนับสนุนพรรคการเมืองในการสรรหาผู้มีความรู้ความสามารถ 
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมและเป็นที่ยอมรับของประชาชนมาลงสมัครรับเลือกตั้ง 

๒.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชน สุจริต โปร่งใส และ

ตรวจสอบได้ มีกระบวนการการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม  
เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

๒) ตัวชี้วัด  
๒.๑) จ านวนสมาชิกพรรคการเมืองทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 
๒.๒) จ านวนสาขาพรรคการเมืองทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 
๒.๓) จ านวนตัวแทนพรรคการเมืองประจ าจังหวัดทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

๒.๔.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๒.๔.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภายในปี ๒๕๖๕ 
๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณของหน่วยงานรับผิดชอบ 
๒.๔.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองคุณภาพ นักการเมือง
คุณภาพ การเลือกตั้งระดับชาติ และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมของพรรคการเมืองและ
การเลือกตั้งขั้นต้นของพรรคการเมืองให้แก่ทุกภาคส่วน อาทิ พรรคการเมือง ประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ สนับสนุนและผลักดันให้พรรคการเมืองด าเนินการให้เกิดการมีส่วน

ร่วมระหว่างประชาชนและพรรคการเมืองอย่างเต็มที่ อาทิ การเพ่ิมสาขาพรรคการเมือง และการน าเทคโนโลยี
นวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชน ตลอดจน
การเร่งรัดให้เกิดการเลือกตั้งขั้นต้นของพรรคการเมือง 

ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 

๒๐



 

๑-9 
 

 
๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูป 
 ประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญในปัจจุบันมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน โดยแต่ละความคิดเห็น  
ต่างมีข้อดีและข้อเสียเฉพาะที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญตลอดจนการร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการน าเสนอข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบของมาตราต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญ  
จึงควรมีการปรับปรุงกระบวนการการร่างรัฐธรรมนูญให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และเชิงวิชาการ  
มีความโปร่งใสและมีการประเมินผลกระทบของร่างรัฐธรรมนูญอย่างครอบคลุม ตลอดจนมีการน าเสนอ 
แนวคิดและผลกระทบของมาตราต่าง ๆ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น เพ่ือให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขและการร่างรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริง 

๒.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย โครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญตั้งอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 

และเชิงวิชาการ มีความโปร่งใสและมีการประเมินผลกระทบของร่างรัฐธรรมนูญอย่างครอบคลุม 

๒) ตัวชี้วัด มีข้อเสนอที่ระบุโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูล
เชิงประจักษ์และเชิงวิชาการ 

๒.๕.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  สถาบันพระปกเกล้า 
๒.๕.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภายในปี ๒๕๖๕ 
๒.๕.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณของหน่วยงานรับผิดชอบ 
๒.๕.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

สถาบันพระปกเกล้า จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) ขั้นตอนที่ ๑ ข้อเสนอกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญที่ก าหนดกระบวนการการร่าง
รัฐธรรมนูญในแต่หมวดและมาตราด าเนินการอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์และเชิงวิชาการ และมีการ
ประเมินผลกระทบของหมวดและมาตราต่าง ๆ อย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
  ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
  ๒) ขั้นตอนที่ ๒ ผลักดันการเผยแพร่กระบวนการการร่างรัฐธรรมนูญที่สามารถน าเสนอ
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบให้แก่สาธารณชนและภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
  ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ 
  ๓) ขั้นตอนที่ ๓ กระบวนการการร่างรัฐธรรมนูญมีหลักการส าคัญประกอบด้วย  
(๑) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) การถ่วงดุลอ านาจ (check 
and balance) (๓) การแบ่งแยกอ านาจ (separation of power) (๔) ความรับผิดชอบ (accountability)  
(๕) การจ ากัดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งทางการเมือง และ (๖) การป้องกันรัฐประหาร 
  ระยะเวลาด าเนินการ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๖๕  

๒๑



 

๑-10 
 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย (เรียงล าดับความส าคัญ) 
๓.๑ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

สาระส าคัญโดยสังเขป มีหลักการและสาระส าคัญในการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีสนับสนุนให้ 
ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องด าเนินการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๓.๒ ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. …. 
 สาระส าคัญโดยสังเขป มีหลักการและสาระส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยก าหนดให้มีการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
รวมทั้งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 

๒๒



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการบรหิารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผน่ดิน

๒๓



 
 

 
 

สารบัญสาระส าคัญแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

                หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า        ๒-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒-๓ 

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดนิกับยุทธศาสตร์ชาต ิ  ๒-๓ 

 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน    ๒-๔ 

กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด   ๒-๖ 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  ๒-๗ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล ๒-๗ 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ๒-๑๓ 
 และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิด ๒-๑๗ 
 เพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมีความสามารถอย่างคล่องตัว    

ตามหลักคุณธรรม 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ ๒-๒๐ 
 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงิน  ๒-๒๓ 
 เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย      ๒-๓๗ 

 

๒๔



 

๒-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 

ภาครัฐถือเป็นหลักของแผ่นดิน การบริหารราชการแผ่นดินจึงเป็นหัวใจของการขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” แต่ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และรุนแรง ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ภาครัฐจ าเป็นต้องได้รับ 
การปฏิรูปขนานใหญ่ (Radical Change) ที่เน้นการมองกว้างและไกล (Vision Driven) มิใช่แค่การปรับเปลี่ยน
แบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Adaptation) หรือแก้ปัญหาเฉพาะหน้า (Problem Driven) เท่านั้น  

สองทศวรรษจากนี้ไปจึงเป็นช่วงส าคัญของการปฏิรูปภาครัฐ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๕๘ ข. ได้ก าหนดผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน   
ไว้อย่างน้อย ๕ ประการ ได้แก่ (๑) ให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดินและการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและเพ่ืออ านวย 
ความสะดวกให้แก่ประชาชน (๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพ่ือให้เป็นระบบข้อมูลในการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน (๓) ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ และแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ 
ความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน 
ที่แตกต่างกัน (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถ
อย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์  
ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท า ในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ
และการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐ
จากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา และ (๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแผนยุทธศาสตร์ชาติ   
ที่มุ่งสร้าง “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม” คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ โดยน าผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศของ 
องค์กรต่าง ๆ ประกอบกับการวิเคราะห์ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและจากสถานการณ ์
การระบาดของโรคติดชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ส่งผลท าให้ต้องปรับเปลี่ยนการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้สอดคล้องกับชีวิตวิถีใหม่  (New Normal) ซึ่งมีรูปแบบการด าเนินชีวิต กิจกรรม และพฤติกรรมต่าง ๆ 
ที่แตกต่างไปจากเดิม ทั้งนี้ รูปแบบการด าเนินการชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมดังกล่าว ได้เริ่มกลายเป็นวิธี
ปฏิบัติ และแนวทางการด าเนินชีวิตตามปกติในปัจจุบัน ประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้  

 แนวคิดใหม่ (New Way of Thinking) ประชาชนมีแนวคิดและทัศนคติเกี่ยวกับการด าเนิน
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐในยุคหลัง COVID-19 
เปลี่ยนแปลงไปด้วย 

 การสื่อสารรูปแบบใหม่ (New Way of Communicating) การติดต่อสื่อสารยุคหลัง COVID-19 
มุ่งเน้นความรวดเร็ว ตรงประเด็น และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเกิดช่องทางใหม่
ในการสื่อสาร โดยเฉพาะช่องทางแบบดิจิทัล เพ่ือตอบสนองต่อวิถีชีวิตแบบเว้นระยะห่าง 
ทางสังคม (Social Distancing)  

 การท างานรูปแบบใหม่ (New Way of Working/Doing) การท างานภาครัฐในยุคหลัง 
COVID-19 มุ่งเน้นผลลัพธ์มากยิ่งขึ้น ลดกระบวนการท างานและกฎระเบียบข้อบังคับที่ไม่จ าเป็นลง 
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ปรับรูปแบบการท างานให้มีความยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น อาทิ การท างานนอกสถานที่ท างาน  
การท างานผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการใช้เครื่องมือและวิธีการใหม่ ๆ  

 การด ารงชีวิตแบบใหม่ (New Way of Living) ประชาชนด าเนินชีวิตแบบพ่ึงพาตนเองมากขึ้น 
ปรับตัวได้รวดเร็วขึ้น และระมัดระวังเรื่องรายรับรายจ่าย และปัจจัยสี่ส าหรับการด ารงชีวิต 
มากยิ่งขึ้น  

 ความคาดหวังใหม่ (New Expectation) ประชาชนคาดหวังต่อการรับบริการจากภาครัฐสูงขึ้น 
ทั้งด้านความรวดเร็วในการรับบริการ และด้านประสิทธิภาพ ด้านความคุ้มค่า และด้านความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้

 วิธีใหม่ในการบรรลุเป้าหมาย (New way of Winning) ภาครัฐจ าเป็นต้องคิดทบทวนและ
ปรับกลยุทธ์การบริหารจัดการและรูปแบบการบริการภาครัฐใหม่ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
และความคาดหวังของประชาชนที่แตกต่างไปจากเดิมได้ดียิ่งขึ้น 

ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ดังกล่าวข้างต้น ได้ส่งผลท าให้ภาครัฐต้องปรับบทบาทขนานใหญ่ 
ในด้านการให้บริการของภาครัฐจะต้องมีความรวดเร็ว ใช้เวลาน้อย ทันต่อเหตุการณ์ มีความเป็นธรรม 
โปร่งใส/ตรวจสอบได้ เข้าถึงทุกกลุ่มโดยเน้นการให้บริการตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง รวมถึง
การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้ดียิ่งขึ้น ส่วนในด้านวิธีการบริหาร
จัดการ ต้องให้ความส าคัญกับการสร้างการมีส่วนร่วมในการท างานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน รวมทั้งการสร้างความไว้วางใจให้กับประชาชน (Public Trust) ทั้งนี้ ภาครัฐจะต้องเพ่ิมบทบาท
ในการเป็นผู้น า (Lead) ในการร่วมคิด ร่วมท า รวมทั้งปรับกระบวนการ และวิธีการท างานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีและเครื่องมือใหม่ ๆ มาปรับใช้ตามความเหมาะสม และความสามารถ
ทางงบประมาณการคลังของประเทศ 

ในการทบทวนเพ่ือจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินครั้งนี้ ได้ให้
ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ และรองรับผลกระทบของสถานการณ์
ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) และทิศทางที่ก าหนดไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างภาครัฐ
ให้มีความโปร่งใส เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชนในความซื่อตรง และมาตรฐานการท างานที่มีคุณภาพสูง
ในระดับสากล มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน ส าหรับกิจกรรมการปฏิรูป 
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญภายใต้แผนปฏิรูปฯ 
ฉบับปรับปรุงนี้ ประกอบด้วย  

(๑)  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 
(๒)  จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตาม

สถานการณ ์
(๓)  ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิด เพ่ือให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดี

และมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 
(๔)  สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นท่ี โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(๕)  ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส 

ปราศจากการทุจริต 
ทั้งนี้ กิจกรรมปฏิรูปซึ่งมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญภายใต้แผนปฏิรูปฯ ฉบับปรับปรุงทั้ง ๕ ประการ 

ยังคงมีความเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปฯ ฉบับประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑  
ประกอบด้วย ๖ เรื่อง – ๒๔ กลยุทธ์ – ๕๖ แผนงาน ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปฯ ได้ทบทวนทั้ง ๕๖ แผนงานแล้ว 
สามารถจ าแนกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) แผนงานที่สิ้นสุดการด าเนินการปี ๒๕๖๓ (๒) แผนงานที่สามารถ
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ด าเนินการได้ต่อในรูปแบบภารกิจปกติของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และ (๓) แผนงานที่น ามาด าเนินการต่อ 
ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญและบูรณาการภายใต้กิจกรรมปฏิรูป ๕ ประการ ตามแผนปฏิรูปฯ ฉบับปรับปรุง  

กล่าวโดยสรุป แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับปรับปรุง  มุ่งเน้นการ
สร้างเอกภาพแห่งพลังในการขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การจัดท า
บริการสาธารณะ การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินกับยุทธศาสตร์ชาติ 
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งยังมีความเกี่ยวข้องกับบางประเด็นของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรุปได้ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๑.๑)  ข้อ ๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส  
๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับ

แนวหน้าของภูมิภาค  
๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการ

น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  
๑.๒) ข้อ ๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น

เป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่  
๔.๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ

ในทุกระดับ 
๑.๓)  ข้อ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชน

และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  
๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  
๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
๑.๔) ข้อ ๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย  

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

๑.๕) ข้อ ๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม  
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ  

๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม  
๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม 

และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
๑.๖) ข้อ ๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
๑.๗) ข้อ ๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 
ที่เปลี่ยนแปลง  

๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าทีจ่ าเป็น  
๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๒.๑) ข้อ ๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 

๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
๒.๒) ข้อ ๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  

๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ  

๓) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๓.๑) ข้อ  ๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี  
๔.๒.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่

ของตนเอง  
๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด 
๓.๒) ข้อ ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม  

๔.๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน  

๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ 
เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 

 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินยังมีความสอดคล้องกับ 
แผนแม่บทฯ ดังนี้ 

๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ 

๑.๑)  ๒๐๐๑๐๑ งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 
๑.๒)  ๒๐๐๓๐๑ เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ

และกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม 
๑.๓)  ๒๐๐๓๐๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้างความ

ทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน 
๑.๔) ๒๐๐๔๐๑ ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากลและมีความคล่องตัว 

๒๘



 

๒-๕ 
 

๑.๕) ๒๐๐๕๐๑ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือประชาชน ยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรมมีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมยุคใหม่ 

๒.๑) ๐๘๐๑๐๒ ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี
ดิจิทัลดีขึ้น 

๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พลังทางสังคม 
๓.๑)  ๑๕๐๑๐๑ ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

๔) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๔.๑)  ๒๒๐๑๐๑ กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่

ภายใต้กรอบกฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศโดยทั่วถึง 

๒๙



 

๒-๖ 
 

๑.๒  ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑) บริการของรัฐมี

ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
เป็นที่ยอมรับของ
ผู้ใช้บริการ 

ระดับความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ
ของภาครัฐ 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕  ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 

๒) ภาครัฐมีการด าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ ด้วยการน า
นวัตกรรมเทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้  

ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดล าดับของ
องค์การสหประชาชาติ 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนา 
สูงสุด ๖๐ อันดับแรก 

อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนา
สูงสุด ๕๐ อันดับแรก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๐



 

๒-๗ 
 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

ด้วยพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่รวดเร็วและพลิกโฉม ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙(COVID-19) ที่ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบในวงกว้างมากขึ้น  
และการเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ได้ส่งผลต่อ  
การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม วิถีการด ารงชีวิต และรูปแบบการด าเนินธุรกิจของปัจเจกชน องค์กร  ชุมชน 
สังคม และประเทศ ก่อเกิดความสัมพันธ์ทางสังคมและความคาดหวังรูปแบบใหม่ที่ให้ความส าคัญกับ  
ความรวดเร็ว ทันที ทุกที่ ทุกเวลา (Anything; Anytime; and Anywhere) การรับรู้ข้อมูลทั้งกว้างและลึก 
และการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการดูแลสังคมที่ตนเองด ารงอยู่  

ภาครัฐ ซ่ึงเป็นแกนหลักในการพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องปรับตัวให้สอดรับกับสภาวการณ์ 
ที่แปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและเป็นพลวัต แตกต่างไปจากเดิม และก้าวให้ทันการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยปรับเปลี่ยน “บทบาทของภาครัฐ” ให้เป็นผู้สนับสนุนและอ านวย 
ความสะดวกในการประกอบการและการก าหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ รวมทั้ง
เสริมสร้างบทบาทของภาคส่วนอ่ืนในสังคมเพ่ือให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงบริการสาธารณะได้ง่าย  
มีทางเลือกที่หลากหลาย และได้รับบริการที่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของบุคคลหรื อกลุ่มคน 
ปรับเปลี่ยน “รูปแบบการบริหารงาน” เพ่ือมุ่งไปสู่ความเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน
และมีผลสัมฤทธิ์เทียบได้กับมาตรฐานสากล ท างานเชิงรุก สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงประเด็นและทันต่อ
สถานการณ์ ปรับเปลี่ยนอย่างคล่องตัวในบริบทที่หลากหลาย ท างานแบบบูรณาการไร้รอยต่อและเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายเดียวกับทุกภาคส่วน สร้างการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืน โดยใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ  
มีกลยุทธ์ และปรับเปลี่ยน “รูปแบบการบริการภาครัฐ” โดยมุ่งเน้นการจัดบริการที่จ าเป็นขั้นพ้ืนฐานให้กับ
ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และผู้รับบริการ สร้างประสบการณ์แบบใหม่ให้กับผู้รับบริการ และน าความ
ต้องการ ศักยภาพ และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน สังคม ชุมชน และประชาชน มาเป็นกลไกขับเคลื่อนที่
ส าคัญ 

ในการนี้ จึงเห็นสมควรอาศัยศักยภาพและโอกาสจากพัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่ก้าวกระโดดและ
พัฒนาการทางสังคมที่แปรเปลี่ยน รวมทั้งความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เร่งให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การบริหารงานและการบริการภาครัฐ อย่างต่อเนื่อง โดยการผลักดันให้ทุกองค์กรของรัฐเข้าสู่กระบวนการ
ปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government Transformation) หรือการเป็นภาครัฐที่เชื่อมโยง
เสมือนเป็นองค์กรเดียว เปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างนวัตกรรมการบริการและการท างาน
ให้กับชุมชน สังคม และประเทศ โดยมีภาครัฐเป็นฐานต่อยอดการพัฒนาและสร้างคุณค่าร่วมกันกับทุกภาคส่วน 
จัดเตรียมและบูรณาการข้อมูลและ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ให้พร้อมส าหรับการใช้ประโยชน์ ทั้งในด้าน
การตัดสินใจเชิงนโยบาย การก ากับติดตาม การพัฒนาบริการ และการบริหารจัดการองค์กร รวมถึงเปิดให้  
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง แบ่งปัน และน าไปใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ส่งเสริมการจัดบริการรูปแบบใหม่ที่
บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน โดยเริ่มต้นจากบริการส าคัญที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญกับชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน จัดท าระบบกลางหรือ แอพพลิเคชั่น 
(Application) สนับสนุนกลางที่ได้มาตรฐานและได้รับการก ากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยและความเป็น
ส่วนบุคคลเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบนิเวศด้านดิจิทัลที่สร้างความ
เชื่อมั่น ความไว้วางใจ และการยอมรับระหว่างกันเพื่อการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนบนหลักความสมดุล   

๓๑



 

๒-๘ 
 

๒.๑.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย : 

๑.๑) ประชาชนได้รับการดูแล เข้าถึง และได้รับบริการรวมถึงข้อมูลดิจิทัลส าคัญของภาครัฐที่
มีคุณภาพ โดยสะดวก รวดเร็ว เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรงตามความจ าเป็นทั้งในสภาวการณ์ปกติและฉุกเฉินเร่งด่วน 

๑.๒) ภาครัฐมีดิจิทัลแพลตฟอร์ม (Digital Platform) และบริการดิจิทัล รวมถึงระบบข้อมูล 
และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data)  ส าหรับการตัดสินใจ การบริหารจัดการ การด าเนินงาน และการก ากับติดตาม
ประเมินผลบนระบบนิเวศด้านดิจิทัลที่สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และการยอมรับระหว่างกันที่ซึ่งตอบสนอง
ความต้องการพ้ืนฐานของประชาชนและภาคธุรกิจ เอกชน ในระยะฟ้ืนตัวของประเทศ ใน ๕ ด้าน ได้แก่  
(๑) ด้านการมีรายได้และมีงานท า (๒) ด้านสุขภาพและการสาธารณสุข (๓) ด้านเกษตรและการบริหารจัดการน้ า 
(๔) ด้านการท่องเที่ยว และ (๕) ด้านการตลาดและการกระจายสินค้าส าหรับเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่ (Startups) 

๑.๓) ภาครัฐพัฒนาสู่การเป็นองค์กรขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้อย่างคล่องตัวตามบริบทและสภาวการณ์ที่แปรเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและเป็นพลวัตในยุคชีวิตวิถีใหม่ 
(New Normal) เป็นภาครัฐเพื่อประชาชนและขับเคลื่อนโดยความต้องการและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
สังคม ชุมชน และประชาชน อย่างแท้จริง  

๑.๔) ประชาชน และทุกภาคส่วน มีความเชื่อมั่นและไว้วางใจในการท างานของภาครัฐ 

๒) ตัวช้ีวัด :   

๒.๑) ระดับความส าเร็จของการพัฒนาข้อมูลดิจิทัลและ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data)  
ภาครัฐ ให้พร้อมส าหรับการใช้ประโยชน์ 

๒.๒) จ านวนแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบบูรณาการและบริการส าคัญที่ภาครัฐพัฒนาเอง
หรือให้การสนับสนุนการพัฒนา ซึ่งอยู่ในรูปแบบการบริการแบบครบวงจร (end-to-end service) มีคุณภาพ 
ตรงตามความจ าเป็นทั้งในสภาวการณ์ปกติและฉุกเฉินเร่งด่วน และสอดคล้องกับความต้องการพ้ืนฐานที่
แท้จริงของประชาชน ชุมชน และภาคธุรกิจเอกชน  

๒.๓) จ านวนระบบกลาง หรือแอพพลิเคชั่น (Application) สนับสนุนกลาง รวมถึง
หลักเกณฑ์มาตรฐานที่เกี่ยวข้องส าหรับการพัฒนาระบบการบริหารงานและบริการด้านดิจิทัลของภาครัฐ   
ที่มีการพัฒนาเสร็จสิ้นและเริ่มต้นใช้งานจริง 

๒.๔) จ านวน (ด้าน) ประเด็นส าคัญที่มีการน าระบบข้อมูลดิจิทัลและ ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ภาครัฐมาบูรณาการ เปิดเผย แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย การบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน การก ากับติดตาม และการให้ข้อเสนอแนะ ที่เชื่อมต่ออย่างเป็นระบบกับศูนย์
ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) และศูนย์ข้อมูลและวิเคราะห์เสนอแนะการออกแบบนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ระดับหน่วยงาน และระดับจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือการแก้ไขปัญหาและเยียวยาประเทศ 
และตอบสนองความต้องการของประชาชนและสังคมอย่างตรงประเด็น และทันต่อเหตุการณ์ 

๒.๕) ระดับความส าเร็จในการยกระดับความสามารถหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้ง 
การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐเพ่ือไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยมี Digital Government 
Maturity Model (Gartner) ระดับ ๒ 

๒.๖) อัตราการเข้ารับบริการดิจิทัลภาครัฐเพิ่มข้ึน (Digital service Adoption rate) 
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๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  

๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการ:   

๑) ระยะต่อยอดการพัฒนา ปี ๒๕๖๔-๒๕๖๕ 

 ๒) ระยะขยายผล ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  

๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณ ๓๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สามร้อยห้าสิบล้านบาท) จากงบประมาณแผ่นดิน 

๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลและหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจ
เกี่ยวข้องกับบริการส าคัญ (High Impact) ในด้านการมีรายได้และมีงานท า ด้านสุขภาพและการสาธารณสุข 
ด้านเกษตรและการบริหารจัดการน้ า ด้านการท่องเที่ยว และด้านการตลาดและการกระจายสินค้าส าหรับ
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่ (Startups) 
รวมถึงหน่วยงานกลาง ได้แก่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ส านักงบประมาณ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) กรมบัญชีกลาง และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นอย่างน้อย  
ในการด าเนินการ ดังนี้  

๑) เร่งรัดพัฒนาข้อมูลภาครัฐให้พร้อมส าหรับการใช้ประโยชน์  อันจะช่วยสนับสนุน 
(๑) การตัดสินใจเชิงนโยบายการด าเนินงาน การก ากับติดตาม การบริหารจัดการ และ  การบริการภาครัฐ
เป็นไปบนพ้ืนฐานของข้อมูล หลักฐานเชิงประจักษ์และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ สอดคล้อง เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของประเทศ ขับเคลื่อนโดยความต้องการพ้ืนฐานของประชาชน ภาคธุรกิจ และผู้ใช้บริการมีความ
โปร่งใส (๒) การบริการภาครัฐมีความสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนอย่างเหมาะสมโดยไม่ต้องร้องขอหรือยื่นเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง (๓) ประชาชน  
ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และภาคการศึกษา สามารถน าข้อมูลและสารสนเทศที่เปิดเผยได้ไปใช้
สร้างสรรค์ต่อยอดพัฒนา และขยายโอกาสทางการค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ ดังนี้ 

๑.๑) ให้ทุกหน่วยงานของรัฐจัดท าธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance)  
ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 

๑.๒) เร่งรัดการจัดท าบัญชีข้อมูลของทุกหน่วยงานของรัฐ (Data Catalog) พร้อมทั้ง 
ให้มีระบบบริการบัญชีข้อมูล (Data Catalog Service Portal) เพ่ือการสืบค้นและแลกเปลี่ยนข้อมูลตาม
นโยบายที่ก าหนดที่สามารถใช้งานได้จริง 

๑.๓) พัฒนาและให้บริการข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open Government Data) 

๑.๔) พัฒนาต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ (Data Quality) และความพร้อมใช้งานของ
ข้อมูล (Data availability) 

๒) จัดให้ มีแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบบูรณาการและบริการดิจิทัลภาครั ฐ 
(Government Platform) ที่มีคุณภาพ ตรงตามความจ าเป็นทั้งในสภาวการณ์ปกติและฉุกเฉินเร่งด่วน และ
สอดคล้องความต้องการพ้ืนฐานที่แท้จริงของประชาชน ชุมชน และภาคธุรกิจเอกชน บน Government 
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Cloud Service ที่เปิดให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมพัฒนา จัดบริการ และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชน
และผู้รับบริการ โดยอย่างน้อยให้มีการพัฒนาบริการใน ๕ ด้านหลัก ได้แก่ (๑) ด้านการมีรายได้และมีงานท า 
(๒) ด้านสุขภาพและสาธารณสุข (๓) ด้านเกษตรและการบริหารจัดการน้ า (๔) ด้านการท่องเที่ยว และ 
(๕) ด้านการตลาดและการกระจายสินค้าส าหรับเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่(Startups) ทั้งนี้ ให้มีการด าเนินการตามแนวทางดังนี้ ด้วย  

 ๒.๑) เร่งการพัฒนาโมเดลต้นแบบและแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบบูรณาการที่ให้
ความส าคัญกับการสร้างประสบการณ์แบบใหม่ให้กับผู้ใช้ (user experience) ความมั่นคงปลอดภัยการรักษา
ความเป็นส่วนบุคคลและหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีความเข้าใจที่ตรงกัน 

 ๒.๒) เร่งจัดท าสถาปัตยกรรมต้นแบบ (Enterprise Architecture) และแผนปฏิบัติ
การส าหรับการพัฒนาบริการและแพลตฟอร์มการให้บริการทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ที่น า  
ทุกหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมาพัฒนาร่วมกัน ในการนี้ ให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน
ภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น (Process Re-engineering) และสร้างสมดุลระหว่าง
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องด้วย 

 ๒.๓) ให้มีบริการดิจิทัลที่ในรูปแบบ end to end service บน Digital Service 
Platform ที่ประชาชน และผู้ใช้งานทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลาย
ช่องทาง ตรวจสอบได้ เสียค่าใช้จ่ายน้อย ไม่มีข้อจ ากัดของเวลา พ้ืนที่ และกลุ่มคน และผู้ใช้งานไม่ต้องร้องขอ
หรือยื่นเรื่องต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี ้ให้มีการน าระบบกลาง หรือแอพพลิเคชั่น (Application) สนับสนุน  
ที่จ าเป็น ตามข้อ ๓.๑) ซึ่งได้รับการก ากับดูแลมาตรฐานความปลอดภัยและความเป็นส่วนบุคคลมาใช้ด้วย 

๓) เร่งพัฒนาระบบกลางและแอพพลิเคชั่นสนับสนุน (Shared Application Enabling 
Services) รวมถึงหลักเกณฑ์มาตรฐานที่เกี่ยวข้องส าหรับการพัฒนาระบบบริการและบริหารจัดการภาครัฐ 
ที่มีการเริ่มต้นใช้งานจริง โดยอย่างน้อยให้มีการเปิดใช้งานระบบ ดังนี้  

๓.๑) ระบบกลางส าหรับการบริการประชาชน ได้แก่  

(๑) ระบบข้อมูลประชาชน 

(๒) ระบบพิสูจน์และยืนยันตัวตนด้านดิจิทัลส าหรับประชาชน (Digital ID) 
และระบบกลางในการบริหารจัดการสิทธิ์ผู้ใช้ 

(๓) ระบบการแจ้งเตือนสิทธิ์ในการรับสวัสดิการประชาชนตลอดช่วงชีวิต 
แบบอัตโนมัติ โดยเริ่มต้นน าร่องในบริการด้านสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการมาตรฐานส าหรับประชาชน
ทุกคน เช่น เบี้ยสูงอายุ เป็นต้น 

(๔) ระบบลงทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์กลาง (E-registration) เพ่ือรับสวัสดิการ 
และหรือรับบริการของรัฐผ่านระบบดิจิทัล โดยประชาชนไม่ต้องกรอกหรือให้ข้อมูลซ้ า  

๓.๒) ระบบสนับสนุนการบริหารจัดการภาครัฐ ได้แก่  

(๑) ระบบการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐแบบอัตโนมัติ (Back Office)  
ที่เชื่อมโยงเข้ากับระบบงานสนับสนุน/ระบบสารสนเทศอ่ืนอย่างเป็นบูรณาการ ใช้งานได้ง่าย หลากหลาย
ช่องทาง สามารถเข้าถึงเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้โดยสะดวก 

(๒) “มาตรการเปลี่ยนกระดาษเป็นดิจิทัล” โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการ
ท างานและการจัดเก็บข้อมูล เอกสารหลักฐานในการปฏิบัติงานและการบริการของรัฐ รวมถึงหนังสือราชการ ให้
อยู่ในรูปแบบดิจิทัลที่พร้อมส าหรับการประมวลผลผ่านเครื่องมือดิจิทัลที่เหมาะสม และน าไปสู่การบูรณาการ
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และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ ในการนี้ ให้มีการปรับปรุงงานสารบรรณของภาครัฐตั้งแต่ 
การจัดท า การรับ การส่ง การเก็บรักษา การยืม การท าลาย “หนังสือราชการ” ให้อยู่ในระบบดิจิทัล รวมทั้ง
ให้น าระบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-document) มาใช้ในทุกหน่วยงานของรัฐด้วย 

๔) ส่งเสริมการบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ภาครัฐ  
และการน ามาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยอย่างน้อยให้มีการด าเนินการ ดังนี้  

๔.๑) บูรณาการข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ๕ ด้านส าคัญตามข้อ ๒) 
อย่างเป็นระบบ และให้เชื่อมต่อกับศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) ศูนย์ข้อมูลและวิเคราะห์เสนอแนะ
การออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ระดับหน่วยงาน และระดับจังหวัด เพ่ือให้มี Smart 
dashboard ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย การก ากับติดตาม การพัฒนาบริการ และหรือการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ตรงประเด็นและใช้งานได้จริง 

๔.๒) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบการเป็นศูนย์ข้อมูลการเสนอแนะและออกแบบนโยบาย
และยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและระดับจังหวัด และหน่วยงานที่มีฐานข้อมูลส าคัญของภาครัฐ ร่วมกันวางแนวทาง
การบูรณาการและน าข้อมูลมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยให้ก าหนดประเด็นส าหรับการเชื่อมต่อข้อมูลดิจิทัล  
กับศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) และระบบ eMENSCR ไม่น้อยกว่า ๒ เรื่องส าคัญ   

๕) ยกระดับความสามารถหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรภาครัฐเพื่อไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล โดยให้มีการด าเนินการอย่างน้อย ดังนี้  

๕.๑) ให้มีการจัดท า Government Enterprise Blueprint และ Government 
Transformation Roadmap ที่สร้างความสอดคล้องเชิงนโยบาย การปฏิบัติการ และโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ บนหลักความสมดุลและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้  
ทุกหน่วยงานได้ใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืน  

๕.๒) ให้ทุกหน่วยงานของรัฐ เข้าสู่กระบวนการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital 
Government Transformation) ด้วยการปรับปรุงระบบและรูปแบบการปฏิบัติงานและการให้บริการภาครัฐ 
(Business and Operation Model) ในระบบงานหลัก (Core Business Missions and Services) ของ
องค์กร โดยการสร้างสรรค์และออกแบบบนพ้ืนฐานของระบบคุณค่า ให้ความส าคัญกับการสร้างประสบการณ์
แบบใหม่ให้กับผู้ใช้ ปรับปรุงกระบวนการท างาน ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น เปลี่ยน “การท างานด้วยมือ” เป็น 
“การท างานบนระบบอัตโนมัติ (Smart Services) ที่ด าเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัยทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปิดและเชื่อมโยงกระบวนการท างานและข้อมูลดิจิทัลทั้งภายในและระหว่างหน่วยงาน
เสมือนเป็นหนึ่งเดียว (Interoperability) พร้อมทั้งจัดเตรียมและพัฒนา “งานที่มีมูลค่าสูง” (High Value 
Job) และระบบการบริหารก าลังคนทั้งในส่วนของการวางแผน การเคลื่อนย้าย (Mobility) การจัดเตรียม
ทักษะแบบใหม่ (Up-skill/ Re-skill) เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานและคงรักษาไว้ซึ่งคุณค่า
และความภาคภูมิใจให้กับบุคลากรภาครัฐ  

๕.๓) จัดให้มีผู ้เชี ่ยวชาญและบุคลากรด้านดิจิทัลในจ านวนที่ เพียงพอทั้งในเชิง
คุณภาพและปริมาณส าหรับการพัฒนาระบบดิจิทัลภาครัฐ โดยยกระดับความสามารถบุคลากรให้มีทักษะ
และความสามารถด้าน Computer Science; Data Science; และ Digital Security มีความเข้าใจภารกิจ
และพันธกิจขององค์กร (Business Acumen) กฎหมายและมาตรฐาน รวมทั้งมีความสามารถในการจัดจ้าง
หน่วยงานภายนอกมาด าเนินการแทนอย่างมีกลยุทธ์ (Strategic Outsourcing) ในการนี้ ให้มีการพัฒนาระบบ
บริหารก าลังคนด้านดิจิทัลภาครัฐให้สามารถน าผู้ปฏิบัติงานและผู้เชี่ยวชาญด้านดิจิทัลมารวมไว้ในหน่วยงานเดียว 
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(Pool Resources) และวางระบบการบริหารงานเพ่ือให้ท างานอย่างเป็นทีมเดียวกันกับผู้รับผิดชอบภารกิจ 
(Business owner) และผู้ดูแลระบบของหน่วยงานของรัฐ ด้วย 

๕.๔) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรภาครัฐในด้านข้อมูล ทั้งในส่วนของผู้ใช้ 
(User) ผู้สร้างระบบ (Developer) และผู้วิเคราะห์ระบบ (Analyst) โดยการผสมผสานกระบวนการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่ยืดหยุ่น Buy – Build – Borrow เพ่ือให้มีบุคลากรที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญในการน า
ข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่มาสร้างคุณค่าตลอดทั้งห่วงโซ่ การพัฒนาตั้งแต่การผลิต บริหารจัดการ สร้างสรรค์
วิเคราะห์น าเสนอ และใช้ประโยชน์ข้อมูล  

๕.๕) จัดให้มีหน่วยงานอัจฉริยะต้นแบบ (Intelligent Organization) ที่มีการพัฒนา 
บริหารจัดการ วิเคราะห์ประมวลผล และใช้ประโยชน์จากข้อมูล โดยการน าเทคโนโลยีอัจฉริยะมาใช้ประโยชน์ 
เช่น ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ; AI; Blockchain; IoT เป็นต้น รวมทั้งมีการพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรภาครัฐในด้านดังกล่าวอย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือเป็นตัวอย่างแนวทางการพัฒนาส าหรับการขยายผล 
ในระยะต่อไป จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐ หน่วยงาน  

๖) ส่งเสริมให้เกิดระบบนิเวศด้านดิจิทัลที่สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และการยอมรับ 
ระหว่างกัน (Trusted Digital Ecosystems) ในการเข้าใช้ระบบดิจิทัลที่ภาครัฐส่งเสริมและพัฒนา 

๗) จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลส าหรับบริการภาครัฐ รวมทั้งการพัฒนาต้นแบบ 
(sandbox) ของการน าเทคโนโลยีอัจฉริยะมาใช้ประโยชน์ในการให้บริการประชาชนหรือเอกชน  

๘) ทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค เพ่ือแก้ไขในส่วนไม่เอ้ือต่อการพัฒนา
หน่วยงานภาครัฐไปสู่องค์กรดิจิทัล และการพัฒนา/ส่งเสริมให้เกิดระบบข้อมูลดิจิทัลของภาครัฐ 

๙) สื่อสารประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  เ พ่ือสร้างความเข้าใจ 
ความเชื่อมั่น เกี่ยวกับนโยบายและการด าเนินงานของรัฐบาลให้เป็นที่รับรู้ต่อกลุ่มเป้าหมายและรณรงค์ 
โดยมีการสื่อสารเชิงรุกผ่านทางช่องทางที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เข้าใจได้ง่าย  
ท าให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเห็นแนวทางการปฏิบัติที่ควรด าเนินการ เกิดการมีส่วนร่วมตามบทบาทและหน้าที่
ของตนในการพัฒนาต่อไป  
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๒.๒  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว 
และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ 

การบริหารราชการแผ่นดินในสภาวการณ์ปัจจุบันจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพ่ือให้รองรับ
บริบทความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะมีปัญหา ความยุ่งยากที่สลับซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งจากการที่
ประเทศไทยได้ประสบเหตุการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตั้งแต่ต้นปี ๒๕๖๓ 
เป็นต้นมา และจากการบริหารสถานการณ์ของภาครัฐในช่วงเวลาดังกล่าว สะท้อนให้เห็นแล้วว่า ในระยะต่อไป
ภาครัฐจ าเป็นต้องปรับตัวทั้งแนวทางการปฏิบัติงานให้สามารถรองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) และมีกลไก
การบริหารราชการที่สามารถบริหารจัดการและบูรณาการงานในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc) ที่มี
รูปแบบแตกต่างไปจากเดิม โดยเป็นองค์กรที่ยืดหยุ่น คล่องตัว รวมทั้งใช้พลังความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ 
ในสังคม ทั้งรัฐ เอกชน ประชาชน (Public Private People Participation) มาร่วมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน 
ดังนั้น โครงสร้างและระบบการบริหารราชการจ าเป็นจะต้องปรับมีความยืดหยุ่น คล่องตัวมากขึ้น  ท างาน 
ในลักษณะบูรณาการมากขึ้น รวมถึงเปิดกว้างให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมที่มีศักยภาพเข้ามาร่วมด าเนินการ 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โปร่งใส และใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ให้ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีความทันสมัย เป็นองค์กรที่มี 
ความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงก าหนดที่จะสร้างความยืดหยุ่น คล่องตัว และ
ทันการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการ โดยมีขอบเขตด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ทบทวนการจัดโครงสร้างและระบบการบริหารราชการจากการบริหารงานฐานกรม เป็นการ
บริหารงานฐานกระทรวง เพ่ือให้ส่วนราชการระดับกระทรวงมีเอกภาพในการบริหารงาน สามารถบูรณาการ
ระบบงาน เงิน คนภายในกระทรวงเดียวกัน ได้อย่างคล่องตัว สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและสถานการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งจัดท าข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงส่วนราชการระดับกระทรวงให้มีความยืดหยุ่น 
คล่องตัวและมีเอกภาพ และก าหนดแผนและขั้นตอนการลดหรือสลายความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ
ระดับกรมในระยะแรก 

๒. ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดส่วนราชการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
ทรัพย์สิน ฯลฯ และแนวทางการมอบอ านาจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการบริหารงานภาครัฐ 
การจัดให้มีระบบการประเมินความเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการจัดส่วนราชการและ  
การบริหารงานภาครัฐที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

๓. พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc)  
ในสถานการณ์พิเศษที่กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง โดยใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร หรือรูปแบบ 
Agile Organization เพ่ือให้มีองค์กรที่ยืดหยุ่น คล่องตัว บูรณาการระบบงาน เงิน คน ได้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

๔. ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีอยู่เดิม รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงและสร้างสรรค์บทบาทภารกิจใหม่
ของภาครัฐให้มีความสอดคล้องเหมาะสมบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งพัฒนาต้นแบบหน่วยงานภาครัฐที่มีการบริหารงานรูปแบบใหม่ เพ่ือเป็นตัวอย่างในการพัฒนาต่อยอด 
ในอนาคต 

๓๗



 

๒-๑๔ 
 

๕. พัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รองรับ
ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เพ่ือให้ส่วนราชการมีความยืดหยุ่น คล่องตัว สามารถปฏิบัติภารกิจเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From 
Anywhere) ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและลักษณะงานขององค์กร  

๖. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างให้เกิดความคล่องตัว  
ในการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
และแนวคิดในการปฏิรูปประเทศ 

๒.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

๑)  เป้าหมาย :  
โครงสร้างและระบบการบริหารราชการของส่วนราชการระดับกระทรวงและกรม 

มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ทันต่อการเปลี่ยนแปลง สามารถบูรณาการระบบงาน เงิน คน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

๒) ตัวช้ีวัด : 
๒.๑)  ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงการจัดส่วนราชการระดับกระทรวง โดยอาศัย 

การจัดกลุ่มภารกิจแนวทางและการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการบนฐานกระทรวงให้เป็นไป 
ตามเป้าหมายและลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการระดับกรมในระยะแรก  

๒.๒)  มีหลักเกณฑ์การจัดส่วนราชการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
การบริหารทรัพย์สิน ฯลฯ และแนวทางการมอบอ านาจ พร้อมระบบประเมินความเหมาะสมการจัด 
ส่วนราชการ รวมทั้งการประเมินประสิทธิภาพและความคุ้มค่าการจัดส่วนราชการและการบริหารงานภาครัฐ  
ที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

๒.๓)  มีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดโครงสร้างองค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc) และ 
ร่างกฎหมายหรือระเบียบที่สามารถใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการบริหารราชการในสภาวการณ์ที่มีความจ าเป็น 
ฉุกเฉิน เร่งด่วน และรูปแบบ Agile Organization 

๒.๔)  มีแนวทางทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
ความต้องการของประชาชนและบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมีหน่วยงานน าร่องเพ่ือเป็นตัวอย่าง 
ในการพัฒนาต่อยอดในอนาคต 

๒.๕)  มีแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) ที่รองรับ
ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและลักษณะงานขององค์กร 

๒.๒.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

๒.๒.๓  ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๒.๒.๔  ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 

 งบประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สองล้านบาท) จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๓๘



 

๒-๑๕ 
 

๒.๒.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงบประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และกระทรวงการคลัง เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการสู่ระบบการบริหารบนฐานของ
กระทรวง 

๑.๑) ศึกษา ทบทวนและสังเคราะห์ผลการศึกษาที่มีอยู่เกี่ยวกับการลดความเป็น 
นิติบุคคลของส่วนราชการระดับกรม 

๑.๒) ศึกษาวิธีการจัดตั้งส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐ  ระดับกระทรวง 
(Ministry) และระดับกรมหรือเทียบเท่า (Department) และการก าหนดสภาพความเป็นนิติบุคคลของ
หน่วยงานภาครัฐต่างประเทศ ที่สามารถน ามาใช้กับประเทศไทยได้ รวมทั้งศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
และบูรณาการในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc) ในสถานการณ์พิเศษที่กระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างรุนแรง โดยใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร 

๑.๓) ศึกษาวิเคราะห์ ข้อดี ข้อจ ากัด ของการบริหารงานฐานกระทรวงในฐานะที่
กระทรวงเป็นนิติบุคคล และลดความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการระดับต่ ากว่ากระทรวง โดยเน้นการศึกษา
ในด้านประโยชน์ที่จะได้รับ เช่น ความเป็นเอกภาพในการท างานเพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาล ความคล่องตัว
ในการจัดสรรและถ่ายโอนงบประมาณเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ความคล่องตัว
และยืดหยุ่นในการสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรเพ่ือให้สอดรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งข้อจ ากัด  
ในแต่ละปัญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานฐานกรมที่เป็นนิติบุคคล 

๑.๔) จัดท าข้อเสนอในการปรับเปลี่ยนการแบ่งส่วนราชการระดับกระทรวง 
โดยอาศัยการจัดกลุ่มภารกิจเป็นแนวทางและการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการบนฐานกระทรวง 
โดยให้ส่วนราชการระดับกระทรวงยังคงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และลดความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการระดับ
กรม และการวิเคราะห์กฎหมายที่จะต้องมีการปรับปรุงและแก้ไขให้สอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนดังกล่าว 
เช่น การจัดตั้ง การรวม การโอนหน้าที่และอ านาจ และการยุบเลิกกระทรวงและกรม การโอนงบประมาณ
รายจ่ายระหว่างกรมในกระทรวงเดียวกัน อาจท าได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น 

๒)  รูปแบบการบริหารจัดการและการบูรณาการในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจ 
(Adhoc) 

๒.๑)  จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการจัดโครงสร้างองค์กรบริหารเฉพาะกิจ 
(Adhoc) 

๒.๒) จัดท าร่างกฎหมายหรือระเบียบที่ให้อ านาจฝ่ายบริหารสามารถก าหนดให้
มีหน่วยงานที่มีการบริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจดังกล่าวในสถานการณ์พิเศษ 
ที่กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างรุนแรง 

๒.๓) จัดท ารูปแบบ Agile Organization เพ่ือให้องค์กรและส่วนราชการต่าง ๆ  
สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

 

๓๙



 

๒-๑๖ 
 

๓)  การมอบอ านาจการจัดส่วนราชการ 

๓.๑) จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการ แนวทาง คู่มือ การมอบอ านาจการจัด 
ส่วนราชการที่ตอบสนองความต้องการประชาชน และประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

๓.๒) พัฒนาระบบประเมินความเหมาะสมการจัดส่วนราชการ และระบบ
ประเมินประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ โครงสร้างของส่วนราชการได้อย่างยืดหยุ่น คล่องตัวและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

๔)  การทบทวนบทบาทและภารกิจของภาครัฐ 

๔.๑) ศึกษาและทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือก าหนด
บทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีความเหมาะสมสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 

๔.๒) ก าหนดหน่วยงานน าร่องในการปรับบทบาทภารกิจ  และจัดท า 
แนวทางการปรับบทบาทภารกิจของหน่วยงานน าร่อง พร้อมทั้งด าเนินการทบทวนบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานน าร่อง เพ่ือเป็นตัวอย่างในการพัฒนาต่อยอดในอนาคต 

๕) การพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันรองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 

๕.๑)  ขับเคลื่อนมาตรการการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) 
เช่น การก าหนดเวลาการปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุ่น (flexi-time) การก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานและให้บริการ
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง  

๕.๒) ปรับระบบการปฏิบัติงานภายในของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับ 
การปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) เช่น ระบบการมอบหมายงาน ก ากับติดตามและ
ประเมินผลงาน 

๕.๓) ปรับปรุง/แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง 
(Work From Anywhere) 

๖) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

๖.๑) ศึกษาและทบทวนบริบทที่ เปลี่ยนแปลงไปในการจัดโครงสร้างของ
หน่วยงานภาครัฐเพื่อจัดท าร่างกฎหมาย 

๖.๒) ยกร่างกฎหมายที่เพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างให้เกิดความคล่องตัวในการ
จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม 

 

 

 

 

 

 

๔๐



 

๒-๑๗ 
 

๒.๓  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มา 
และรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมที่รวดเร็วและรุนแรง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
และเทคโนโลยีที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่  ประกอบกับผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ส่งผลให้การบริหารราชการต้องปรับเปลี่ยนเพ่ือให้มีความพร้อม
และสามารถปรับตัวได้ทันต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ความสามารถและความพร้อมของ
ภาครัฐในการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยู่กับ “บุคลากรภาครัฐ” ดังนั้น จึงถือเป็นความท้าทายต่อการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ เพ่ือสร้าง ดึงดูด รักษา และใช้ประโยชน์จากบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
(Competent) มีความมุ่งมั่น ผูกพัน และทุ่มเท (Commitment) และสามารถสร้างสรรค์ผลงานที่เป็น
ประโยชน์ (Contribution) เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
คล่องตัว และตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในยุคแห่งฐานชีวิตวิถีใหม่ 
(New Normal)  

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันภาครัฐยังประสบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารก าลังคน การบริหารและ 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล อาทิ “หาคนไม่ได้” “ใช้คนได้ไม่เต็มที่” “สร้างคนได้ช้า” และ “รักษาคนได้ยาก” 
กล่าวคือ ภาครัฐยังไม่สามารถดึงดูดและจูงใจบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ก าลังคนในสาขาวิชาที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนาระบบราชการและกลุ่มที่มีการแข่งขันสูงในตลาดแรงงาน 
ขณะทีบุ่คลากรที่ก าลังปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่แล้ว ภาครัฐไม่สามารถมอบหมายหน้าที่หรือใช้ประโยชน์ให้ตรง
กับความรู้ความสามารถ ความถนัด หรือความสนใจของแต่ละบุคคลได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐมีลักษณะเป็น “ระบบปิด” ท าให้ไม่สามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญข้ามสังกัด หรือสรรหาบุคลากรจากภายนอกราชการได้ทันต่อความจ าเป็นและเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ขณะที่การเจริญเติบโตและความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรต้องอาศัยระยะเวลา
ค่อนข้างมาก ท าให้ผู้สมัครงานขาดแรงจูงใจส่งผลให้การสรรหาบุคคลในบางลักษณะงานกระท าได้ด้วยความ
ยากล าบาก นอกจากนี้ ภาครัฐยังขาดโครงสร้างระบบกลไกและมาตรฐานในการดูแลบุคลากรภาครัฐภาพรวม 
อาทิ การก าหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ส าหรับบุคลากรภาครัฐ ส่งผลให้เกิดความลักลั่น 
ในการบริหารก าลังคน การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

สภาพปัญหาข้างต้นเกิดจากสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ คือ ๑) ระบบบริหารงานบุคคลขาดประสิทธิภาพ
และความไม่คล่องตัวของกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ในการบริหารก าลังคน และ ๒) การขาดเอกภาพ 
มาตรฐาน และความเป็นธรรมของระบบ กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ในการบริหารก าลังคนภายในภาครัฐ 
ดังนั้น การปฏิรูปประเทศในประเด็นการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ  จึงมุ่งเน้นการสร้างประสิทธิภาพ 
เอกภาพและความคล่องตัวในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ เ พ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว  ทันการณ์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ  
คือ “การปรับเปลี่ยนการบริหารคน” (People Transformation) เพ่ือน าไปสู่ “การปรับเปลี่ยนระบบ
ราชการ” (Civil Service Transformation) ซึ่งแนวทางการปฏิรูปที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้อง
พัฒนาระบบการบริหารก าลังคน และระบบการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เป็นระบบที่เปิดกว้าง 
มีความยืดหยุ่น คล่องตัว เป็นการถ่ายเทก าลังคนระหว่างหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของรัฐกับองค์กร  
ในภาคส่วนอ่ืน 

 

๔๑



 

๒-๑๘ 
 

๒.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

๑) เป้าหมาย :  

ภาครัฐสามารถบริหารจัดการก าลังคนได้อย่างมี เอกภาพมีประสิทธิภาพและ 
ความคล่องตัว สามารถสรรหา รักษา เคลื่อนย้าย และใช้ประโยชน์ก าลังคนให้ตรงกับความรู้ความสามารถ  
เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ และสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๒) ตัวช้ีวัด : 

๒.๑) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการก าลังภาครัฐให้เป็นระบบเปิด 
ด าเนินการแล้วเสร็จ และผ่านการพิจารณาของ ก.พ. อย่างน้อย ๒ เรื่อง 

๒.๒) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลได้รับการแก้ไข 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลภาครัฐ อย่างน้อย ๕ เรื่อง 

๒.๓) ข้อเสนอในการจัดองค์กร ระบบ หรือกลไกการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ 
ที่มีเอกภาพ และเป็นมาตรฐานที่เทียบเคียงกันได้ระหว่างบุคลากรภาครัฐแต่ละประเภท 

๒.๔) ร้อยละของบุคลากรในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งที่มีความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติ และกรอบความคิด (Mindset) ในการปฏิบัติงานในยุคดิจิทัลและภาวะชีวิตวิถีใหม่ รวมทั้ง
รองรับการเปลี่ยนแปลง 

๒.๕) สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่องบประมาณรายจ่ายประจ าเพ่ิมขึ้นในอัตรา 
ที่ลดลง 

๒.๖) มีมาตรการที่เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้อัตราก าลังหรือลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 

๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) 

๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวมและแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ยี่สิบล้านบาท) จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการปฏิรูป 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ และองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลต่าง ๆ เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้  

๑) เปลี่ยนระบบการท างานด้านบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นระบบดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
เพ่ือการสรรหาคนดี คนเก่ง เข้าสู่ต าแหน่งส าคัญได้ทันการณ์ และปรับบทบาทการบริหารทรัพยากรบุคคลไปสู่
งานเชิงกลยุทธ์ขององค์กร เพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลได้เต็มศักยภาพ สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กร 

๔๒



 

๒-๑๙ 
 

๒) ด าเนินการจัดท าเอกสารอธิบายบทบาทหน้าที่ของต าแหน่งระดับสูงที่ส าคัญ (Role 
Clarification) ทั้งต าแหน่งทางการเมืองและฝ่ายประจ า โดยเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส และสอบ
ยันความรับผิดชอบได้อย่างชัดเจน 

๓) ขยายอายุเกษียณราชการส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งต่าง ๆ ยกเว้นผู้ด ารงต าแหน่ง
นักบริหาร และต าแหน่งที่ต้องใช้สมรรถภาพทางกายในการปฏิบัติหน้าที่ จากอายุ ๖๐ ปี เป็น ๖๓ ปี ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และขยายอายุเกษยีณเป็น ๖๕ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๕ 

๔) ส ารวจอัตราเงินเดือนและรายได้รวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในกลุ่มต าแหน่งและสายงาน
ต่าง ๆ ในส่วนราชการและองค์กรภาครัฐทั้งหมด เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราเงินเดือนและรายได้จริงของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ท างานในลักษณะที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบใกล้เคียงกัน เพ่ือให้การจัดท าโครงสร้างเงินเดือน
และผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ได้มาตรฐาน และเกิดความเป็นธรรมระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐภายในระบบ และ
เทียบเคียงได้ในตลาดแรงงานของประเทศ 

๕) ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ อาทิ ระบบนักเรียนทุนรัฐบาล ระบบ
การสรรหาและการคัดเลือกบุคคล ระบบต าแหน่ง ระบบการประเมินบุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง ระบบโอนย้ายบุคคล 
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเลื่อนเงินเดือน ระบบวินัยและการลงโทษ เพ่ือให้การบริหารคนใน
ภาครัฐมีความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ น าไปสู่การหมุนเวียน สับเปลี่ยน ถ่ายเทก าลังคนภายในภาครัฐได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

๖) ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานที่หน่วยงานอ่ืน เพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพทั้งในและต่างประเทศ (Secondment) ได้คล่องตัวมากขึ้น และส่งเสริมสนับสนุนการบรรจุ
บุคคลที่มีความช านาญสูงจากนอกระบบราชการเข้าสู่ระบบราชการ (Lateral Entry) รวมทั้งสร้างระบบและ
กลไกส าหรับการสับเปลี่ยนหมุนเวียน และผ่องถ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานในภาคส่วนอ่ืน
ให้มีความคล่องตัว 

๗)  พัฒนาระบบการจ้างงานรูปแบบใหม่ในภาครัฐ  เ พ่ือให้มีก าลังคนที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะ ปฏิบัติงานในภารกิจที่มีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนและชัดเจน สอดรับกับการท างาน
รูปแบบใหม่ที่ไม่จ าเป็นต้องมีจ้างงานตลอดชีพ (Non-career Employment) เพ่ือให้สามารถสรรหาบุคลากร
ได้ทันการณ ์

๘) พัฒนาความรู้และทักษะของบุคลากรภาครัฐเพ่ือรองรับการท างานภายใต้ภาวะชีวิตวิถีใหม ่
(New Normal) อาทิ ทักษะดิจิทัล ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงสร้างและพัฒนากรอบความคิด (Mindset) 
ให้กับบุคลากรภาครัฐทุกระดับพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  

๙) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ไว้เป็นส่วนเฉพาะ 
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ในส่วนที่ ๕) โดยให้มีสภาทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
รับผิดชอบในการวางยุทธศาสตร์การบริหารเจ้าหน้าที่ของรัฐในภาพรวมตามระบบคุณธรรม ทั้งในด้าน
มาตรฐานความรับผิดชอบต่อต าแหน่งหน้าที่และสังคม มาตรฐานในการสรรหา การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
และการพ้นจากต าแหน่ง มาตรฐานการพัฒนาและรักษาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีสมรรถนะและความสามารถสูงไว้
ในระบบ มาตรฐานการก าหนดเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ๆ ในการท างาน มาตรฐานความประพฤติ 
วินัย และจรรยาบรรณ การลงโทษ รวมทั้งพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือธ ารงไว้  
ซ่ึงคุณภาพและคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือความเชื่อถือและไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยรวม 

๔๓



 

๒-๒๐ 
 

๒.๔  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

โดยที่ รั ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๗ (๓) บัญญัติ ให้การปฏิรูปประเทศ 
ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ ข.  
(๓) บัญญัติให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก าลังคน 
ภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละหน่วยงานที่ แตกต่างกัน ซึ่ งโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐในระดับพ้ืนที่  
จะมีราชการส่วนภูมิภาคเป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมโยงและบูรณาการการท างานร่วมกัน ทั้งในแนวตั้งระหว่าง 
ราชการส่วนกลางกับราชการส่วนท้องถิ่น และในแนวระนาบระหว่างทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  ซึ่ งนับว่า 
มีความใกล้ชิดและยึดโยงกับความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างยิ่ง แต่ที่ผ่านมาราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถ
บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีมีเหตุฉุกเฉินที่ต้องเร่งรัด
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือช่วยเหลือประชาชนโดยเร่งด่วน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการบูรณาการทั้งในแนวตั้งและ  
แนวระนาบ ข้ามหน่วยงานหรือข้ามพ้ืนที่ ทั้งในส่วนของกลไกการท างานที่ยืดหยุ่น คล่องตัว งบประมาณและ
ก าลังคนที่ เหมาะสมเพียงพอ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการบริหารสถานการณ์ดังกล่าวอย่าง 
มีประสิทธิภาพ  

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบเหตุฉุกเฉินจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ซึ่งจ าเป็นต้องเร่งรัดการแก้ไขวิกฤตโดยเร็ว ท าให้เห็นพลังความร่วมมือและการบูรณาการของ 
ทุกภาคส่วนในสังคมที่มาร่วมกันแก้ไขปัญหาจนท าให้สามารถประคับประคองสถานการณ์จนประเทศไทยได้รับ
การยอมรับจากนานาประเทศ ดังนั้น จึงควรน าบทเรียนการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาด าเนินการให้เกิด 
ความต่อเนื่อง โดยน าพลังความร่วมมือของทุกภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม (Public Private People Participation) 
มาร่วมเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ 
ในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) ในพ้ืนที่ทั้งในแนวตั้งและแนวระนาบ พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการ
สนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ ในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนาที่มีทิศทางและเป้าหมายชัดเจน ก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน 
ทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ ให้เป็นภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถบูรณาการ 
การท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการ
สาธารณะ และการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ดังนั้น จึงก าหนดที่จะสร้าง
ความเข้มแข็งในการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่โดยประชาชน เพื่อประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นนโยบาย
ส าคัญ (Agenda) เช่น การบริหารจัดการน้ า การจัดการหมอกควัน การจัดการขยะ โดยมีขอบเขตด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑. ทบทวนบทบาทภารกิจและระบบการบริหารราชการในส่วนภูมิภาค โดยสร้างและพัฒนากลไก
การท างานที่เน้นการบูรณาการ/เชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานในพ้ืนที่ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
และส่วนท้องถิ่น) และทุกภาคส่วน (ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน) และจัดโครงสร้าง  
ส่วนราชการในส่วนภูมิภาคเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ของยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่สู่ยุทธศาสตร์ชาติ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
และความท้าทายใหม่ ๆ  

๔๔



 

๒-๒๑ 
 

 ๒. พัฒนารูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว  
ในระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบบริหารงานบุคคล (จังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง : High Performance) 
เพ่ือให้มีการท างานที่มีขีดสมรรถนะสูง โดยใช้กลไกการวางแผนการพัฒนาการบูรณาการ งบประมาณที่ยึดพ้ืนที่
เป็นตัวตั้ง โดยในทุกขั้นตอนที่ส าคัญให้ผ่านกระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนา ระหว่างส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาคส่วนต่าง ๆ ให้ด าเนินไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 

๒.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

๑)  เป้าหมาย :  

สร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ ให้ราชการในส่วนภูมิภาค  
มีความคล่องตัว สามารถบูรณาการระบบงาน ระบบแผนและงบประมาณ และระบบบริหารงานบุคคลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยให้เกิดการสานพลัง (Collaboration) ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

๒) ตัวช้ีวัด :  

๒.๑)  มีรูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณาการในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) 
ของกรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ (ระบบการบริหารงาน โครงสร้าง)  

๒.๒) กรมและจังหวัดน ารูปแบบการท างานเชิงบูรณาการตามข้อ ๒.๑) ไปปรับใช้ 
ให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ และสอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้อง  

๒.๓) จ านวนจังหวัดที่มีการพัฒนารูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการ
ในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง  

๒.๔) ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการประชาชนของ 
ศูนย์ด ารงธรรมของจังหวัด  

๒.๔.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)   

๒.๔.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณ ๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท (เจ็ดล้านบาท) จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๒.๔.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ส านักงบประมาณ ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน และกระทรวงการคลัง เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑)  ทบทวนบทบาทภารกิจและระบบการบริหารราชการในส่วนภูมิภาค โดยสร้างและ
พัฒนากลไกการท างานที่เน้นการบูรณาการ/เชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานในพื้นที่ โดยมีวิธีการด าเนินงาน 
ดังนี้ 

๔๕



 

๒-๒๒ 
 

๑.๑)  ก าหนดประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) และศึกษา วิเคราะห์บทบาทภารกิจ 
โครงสร้างและระบบบริหารราชการของหน่วยงานที่ขับเคลื่อน Agenda นั้น ทั้งหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดท ารูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณาการ/เชื่อมโยงการท างานของหน่วยงานในพ้ืนที่
ของกระทรวงน าร่อง  

๑.๒)  เสนอคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทใหม่ ๆ ของการบริหารราชการในส่วนภูมิภาค  

๑.๓)  น ารูปแบบที่เหมาะสมตามข้อ ๑.๒) ไปจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติในส่วนราชการ  

๑.๔)  ติดตามความก้าวหน้า และผลการด าเนินงาน เพ่ือปรับบทบาทภารกิจ 
โครงสร้าง และระบบบริหารราชการในส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้สามารถด าเนินงานในพื้นที่ที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  

๒) พัฒนารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดที่มีความ
คล่องตัว ในระบบงาน ระบบแผน ระบบงบประมาณ และระบบบริหารงานบุคคลให้มีการท างานที่มี
ผลสัมฤทธิ์สูง โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ 

๒.๑)  น ารูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัดที่ได้จากการ
ทดลองน าร่องใน ๖ จังหวัด โดยปลดล็อกข้อจ ากัดที่เกิดขึ้น มาพัฒนาและจัดท ารูปแบบที่ดี เพ่ือเป็นต้นแบบ  
ในการขยายผลไปยังจังหวัดน าร่องอ่ืน  

๒.๒)  ขยายผลการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูงไปยังจังหวัดน าร่องอ่ืนเพ่ิมเติม
อีก ๗ จังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และเพ่ิมอีก ๑๔ จังหวัด ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมี
ประเด็นในเบื้องต้นที่จะใช้เป็นแนวทางด าเนินการในจังหวัดที่มีการขยายผล ดังนี้  

(๑) ก าหนดให้อ าเภอ และท้องถิ่นในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สู งน าระบบ  
e-Service ไปทดลองให้บริการแก่ประชาชนในพื้นท่ีอย่างทั่วถึง 

(๒) ปลดล็อกข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของจังหวัดฯ ที่มีการ
ขยายผลทั้งในเรื่องระบบงาน การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล  

(๓) วางรูปแบบ/กลไกวิธีการท างาน ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
ส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยเน้นความร่วมมือ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

(๔) ติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง
ของจังหวัดน าร่อง  

  

๔๖



 

๒-๒๓ 
 

๒.๕  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕  ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความ
รวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต 

 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นกระบวนการที่ส าคัญของการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ ซึ่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐  
มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน หน่วยงานของรัฐทุกแห่งสามารถน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชนให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการ ใช้จ่ายเงิน 
มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยที่ผ่านมา คดีการทุจริตที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๙ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๕๔) เกิดจากการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังพบปัญหาในการด าเนินการหลายด้าน อาทิ ระบบการตรวจสอบที่มี
ความเข้มข้นมากเกินไป จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานพัสดุมีความเกรงกลัวโทษทางอาญาจนท าให้  
การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความล่าช้า ยากล าบาก และอาจจ าเป็นต้องจัดซื้อสิ่งของที่มีราคาถูก  
แต่ไม่มีคุณภาพ เพ่ือความถูกต้องและตามกฎหมาย ประกอบกับหน่วยงานของรัฐบางแห่งยังไม่ค่อย 
ให้ความส าคัญกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานพัสดุเท่าที่ควร ท าให้บุคลากรเหล่านี้ขาดความก้าวหน้าในสายงาน 
นอกจากนี้ การน าระบบดิจิทัลมาใช้สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐยังไม่สามารถท าได้ครบวงจร จากสาเหตุ
หลายประการ อาทิ งบประมาณในการพัฒนาระบบ กฎระเบียบราชการบางเรื่องไม่เอ้ือต่อระบบดิจิทัล รวมทั้ง 
ขาดการบูรณาการข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างระหว่างหน่วยงาน 

การปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ควรจะมุ่งเน้นการวางระบบที่รวดเร็ว และโปร่งใสด้วยการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาจัดการแทนบุคคล และควรให้ความส าคัญกับเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้าง และ
บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมบัญชีกลางและหน่วยงานตรวจสอบการทุจริตเพ่ือให้มี แนวทาง 
การป้องกันการทุจริตที่ชัดเจน มีมาตรฐาน สร้างความเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ บุคลากรด้านพัสดุมีความรู้
ความสามารถ มีความภาคภูมิใจในวิชาชีพและมีเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน รวมทั้งส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบในภาคราชการได้อย่างครบวงจร 

๒.๕.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย  

๑.๑)  หน่ วยงานภาครัฐสามารถด า เนิน การจัดซื้ อจั ดจ้ าง ได้ โดยรวดเร็ ว  
มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ผ่านระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างเป็นแบบดิจิทัล 
ในทุกขั้นตอน มีการบูรณาการ และเชื่อมโยงข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้างกับระบบอ่ืน ๆ อย่างเต็มรูปแบบ  

๑.๒) มีระบบในการติดตามและป้องกันการทุจริตที่รวดเร็ว มีมาตรฐาน ส่งเสริม
บทบาทภาคเอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบป้องกันการทุจริต เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
และการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างลดลง 

๔๗



 

๒-๒๔ 
 

๒) ตัวช้ีวัด  

๒.๑) มีระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นแบบดิจิทัลในทุกข้ันตอน 

๒.๒) มีกฎระเบียบ หรือกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐที่ได้รับการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน มีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่า 

๒.๓) มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการจัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลางกับ
หน่วยงานอื่น ๆ  

๒.๔) มีกลไกการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมบัญชีกลางและหน่วยงาน
ด้านการตรวจสอบการทุจริต 

๒.๕) มีผู้แทนภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมป้องกันการทุจริต 
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพิ่มมากข้ึน 

๒.๕.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

  กรมบัญชีกลาง  

๒.๕.๓  ระยะเวลาด าเนินการรวม  

  ๒ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๒.๕.๔  ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 

  งบประมาณ ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยล้านบาท) จากงบด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒.๕.๕  ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

กรมบัญชีกลาง จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

  ๑) พัฒนาระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นแบบดิจิทัลในทุกข้ันตอน 

๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อ จัดจ้างและการผูกพันงบประมาณให้รวดเร็ว
คล่องตัว โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติและวางระบบการตรวจสอบที่มุ่งผลสัมฤทธิ์เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าปีสามารถแก้ปัญหาของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 ได้ทันต่อเหตุการณ์ 

  ๓) เชื่อมโยงฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเข้ากับระบบของหน่วยงานตรวจสอบ 
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๔) ก าหนดกลไกการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกรมบัญชีกลางและหน่วยงาน
ตรวจสอบการทุจริต 

๕) เพ่ิมขีดความสามารถและคุณภาพการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และประชาชนใน
การป้องกันการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

๔๘



 

๒-๒๕ 
 

ตารางสรุปเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมายของกิจกรรมปฏิรูปภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 
๑.๑  ประชาชนได้รับการดูแล 

เข้าถึง และได้รับบริการ
รวมถึงข้อมูลดิจิทัลส าคัญ
ของภาครัฐที่มีคุณภาพ 
โดยสะดวก รวดเร็ว  
เสียค่าใช้จ่ายน้อย และ 
ตรงตามความจ าเป็น ทั้งใน
สภาวการณ์ปกติและฉุกเฉิน
เร่งด่วน 

๑.๒  ภาครัฐมดีิจิทัลแพลตฟอร์ม 
(Digital Platform) และ
บริการดิจิทัล รวมถึงระบบ
ข้อมูล และข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ส าหรับการ
ตัดสินใจ การบริหารจดัการ 
การด าเนินงาน และการก ากับ  

(๑) ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ข้อมูลดิจิทัลและข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ภาครัฐให้พร้อมส าหรับ
การใช้ประโยชน์ 

- ร้อยละ ๕๐ ของหน่วยงานภาครัฐมีการ
จัดท าบัญชีข้อมูล (Data Catalog)  
บนระบบบริการบัญชีข้อมูล (Data 
Catalog Service Portal) ของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

- ข้อเสนอการพัฒนาต้นแบบการพัฒนา
คุณภาพข้อมูล (Data Quality) และ
ความพร้อมใช้งานข้อมูล (Data 
Availability) ใน ๓ ระดับ ได้แก่ 
ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับ
ท้องถิ่น โดยอย่างน้อยให้มีการระบุถึง
ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
และรายการชุดข้อมูลการพัฒนาด้วย 
ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

- ระบบบริการบญัชีข้อมูล (Data Catalog 
Service Portal) ของส านักงานสถิติแห่งชาติ  
มีบัญชีข้อมูลส าคัญใน ๕ ด้านที่ก าหนด 
ครบถ้วนและถูกต้อง โดยเปิดให้เชื่อมโยงและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลตามนโยบายที่ก าหนด ผ่าน 
Application Programming Interface : API 
บนระบบดังกล่าวได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐  

- ร้อยละ ๘๐ ของหน่วยงานภาครัฐ มีการ
ให้บริการข้อมูลเปิดภาครัฐ  

- ร้อยละ ๘๐ ของหน่วยงานภาครัฐมีการจัดท า 
ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ ตามเป้าหมายและ
แนวทางที่ส านักงานพัฒนารฐับาลดิจิทัล ก าหนด  

- ภาครัฐมีต้นแบบการพัฒนาคุณภาพข้อมูล 
(Data Quality) และความพร้อมใช้งานข้อมูล 
(Data  Availability) ที่สามารถถอดบทเรียน 
และก าหนดเป็นแนวทางส าหรับส าหรับการ 

๔๙



 

๒-๒๖ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

ติดตาม ประเมินผล บนระบบ
นิเวศด้านดิจิทัลที่สร้างความ
เชื่อมั่น ความไว้วางใจ 

  ขยายผลในระยะต่อไป ใน ๓ ระดับ  
ได้แก่ ระดับประเทศ ระดับจังหวัด  
และระดับท้องถิ่น 

และการยอมรับระหว่างกนั 
ที่ซึ่งตอบสนองความต้องการ
พ้ืนฐานของประชาชนและ
ภาคธุรกิจ เอกชนในระยะ
ฟ้ืนตัวของประเทศ อย่าง
น้อยใน ๕ ด้าน ได้แก่ (๑) 
ด้านการมีรายได้และมีงาน
ท า (๒) ด้านสุขภาพและการ
สาธารณสุข (๓) ด้านเกษตร
และการบริหารจัดการน้ า 
(๔) ด้านการท่องเที่ยว และ 
(๕) ด้านการตลาดและการ
กระจายสินค้าส าหรับ
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจขนาด กลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) และ 

(๒) จ านวนแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบ
บูรณาการและบริการส าคัญ ที่มีการ
พัฒนาหรือให้การสนับสนุนการพัฒนา 
ซึ่งอยู่ในรูปแบบการบริการแบบครบ
วงจร (end-to-end service) ที่มี
คุณภาพ ตรงตามความจ าเป็นทั้งใน
สภาวการณ์ปกติและฉุกเฉินเร่งด่วน 
และสอดคล้องกับความต้องการ
พ้ืนฐานที่แท้จริงของประชาชน ชุมชน 
และภาคธุรกิจเอกชน จ านวน ๕ ด้าน 
ที่ก าหนด 

- มีโมเดลต้นแบบแพลตฟอร์มการ
จัดบริการแบบบูรณาการ โดยการน า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วม 

- มีสถาปัตยกรรมต้นแบบ (Enterprise 
Architecture) และแผนปฏิบัติการ
ส าหรับการพัฒนาและบริหารจัดการที่
ต่อเนื่องและยั่งยืน   

- มีแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบบูรณา
การที่ประชาชนสามารถเข้ารับบริการ
หลักได้ โดยสะดวกหลากหลายช่องทาง 
อย่างครบวงจร(end-to-end service) 
จ านวนอย่างน้อย ๓ จาก ๕ ด้านที่
ก าหนด และมีการพัฒนาระบบการ
จัดเก็บรวมถึงบริหารจัดการข้อมูลที่
รองรับการพัฒนาต่อยอดแพลตฟอร์ม 
ในระยะต่อไป 

- มีแพลตฟอร์มการจัดบริการแบบบูรณาการ 
จ านวน ๕ ด้านที่ก าหนด ที่มีการให้บริการ
ดิจิทัลแบบครบวงจร (ในลักษณะ end-to-
end service)  และมีการน าระบบกลาง หรือ
แอพพลิเคชั่น (Application) สนับสนุนที่จ า
เป็นมาใช้ด้วย โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน 
ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่(Startups) และภาคส่วน 
ต่าง ๆ ที่มีศักยภาพ เข้ามาร่วมพัฒนาและ
จัดบริการที่ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
รวดเร็ว หลากหลายช่องทาง และเสียค่าใช้จ่าย
น้อย  

๕๐



 

๒-๒๗ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่ 
(Startups) 

๑.๓ ภาครัฐพัฒนาสู่การเป็น
องค์กรขีดสมรรถนะสูง
เทียบเท่ามาตรฐานสากล 
สามารถปรับเปลี่ยนได้ 

(๓) จ านวนระบบกลาง หรือแอพพลิเคชั่น 
(Application) สนับสนุนกลาง รวมถึง
หลักเกณฑ์มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับการพัฒนาระบบบริการและ
บริหารจัดการภาครัฐ ที่มีการพัฒนา
เสร็จสิ้นและเริ่มต้นใช้งานจริง 

- ระดับความส าเร็จไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
ของแต่ละระบบที่ก าหนด 

- ระดับความส าเร็จจ านวนไม่น้อยกว่า ๕ ระบบ
ที่ก าหนด 

อย่างคล่องตัวตามบริบทและ
สภาวการณ์ท่ีแปรเปลี่ยน
อย่างรวดเร็วและเป็นพลวัต
ในยุคชีวิตวิถีใหม่ (New 
Normal) เป็น ภาครัฐเพ่ือ
ประชาชนและขับเคลื่อน 
โดยความต้องการและการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชน 
สังคม ชุมชน และประชาชน 
อย่างแท้จริง 

๑.๔  ประชาชนมีความเชื่อมั่น
และไว้วางใจในการท างาน
ของภาครัฐ 

(๔) จ านวน (ด้าน) ประเด็นส าคัญท่ีมีการ
น าระบบข้อมูลและข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big data) ภาครัฐ มาบูรณาการ 
เปิดเผย แลกเปลี่ยน เชื่อมโยง  
ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน  
การก ากับติดตาม และการให้
ข้อเสนอแนะ ที่เชื่อมต่ออย่างเป็น
ระบบกับศูนย์ปฏิบัติการ
นายกรัฐมนตรี (PMOC) และศูนย์
ข้อมูลและวิเคราะห์เสนอแนะการ
ออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร์
ระดับกระทรวง ระดับหน่วยงาน และ
ระดับจังหวัด ทั้งนี้ เพ่ือการแก้ไข
ปัญหาและเยียวยาประเทศ และ 

- มีการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูล 
ในรูปแบบดิจิทัลที่พร้อมส าหรับ 
การประมวลผลผ่านเครื่องมือดิจิทัล  
อย่างน้อย ๒ ใน ๕ ด้านที่ก าหนด  

- ศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี 
(PMOC) มี Smart dashboard 
ส าหรับการตัดสินใจเชิงนโยบายการ
ก ากับติดตาม และหรือการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่ตรงประเด็นและ 
ใช้งานได้จริง อย่างน้อย ๒ จาก ๕ ด้าน 
(ประเด็น) ที่ก าหนด 

- ข้อเสนอ (๑) การบูรณาการและ
แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลดิจิทัล
ระหว่างศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลระดับ
กระทรวงและจังหวดั (๒) ประเด็น (เรื่อง)  

จ านวน ๕ ด้าน + ๒ ประเด็น ดังนี้  
- มีการบูรณาการและเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบ

ดิจิทัลที่พร้อมส าหรับการประมวลผล 
ผ่านเครื่องมือดิจิทัล ใน ๕ ด้านที่ก าหนด  

- ศูนยป์ฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) มี 
Smart dashboard ส าหรับการตัดสินใจ 
เชิงนโยบายการก ากับติดตาม และหรือการ
บริหารจัดการภาครัฐ ที่ตรงประเด็นและใช้งาน
ได้จริงใน ๕ ด้าน (ประเด็น) ที่ก าหนด  

- ศูนย์ข้อมูลและวิเคราะห์เสนอแนะการ
ออกแบบนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับ
กระทรวง และระดับจังหวัด มีการบูรณาการ
และแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลดิจิทัลระหว่าง
กัน รวมทั้งมีการเชื่อมโยงข้อมูลในรูปแบบ
ดิจิทัลเพื่อการประมวลผลด้วยเครื่องมือดิจิทัล 

๕๑



 

๒-๒๘ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

 ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและสังคมอย่างตรง
ประเด็นและทันต่อเหตุการณ์ 

ที่มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ พร้อมกับประเด็น 
(โจทย์) ส าหรับการจัดท ารายงานบนศูนย์
ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC) และ
ระบบ eMENSCR ที่ก าหนดจากความ
ต้องการใช้งานจริง จ านวนอย่างน้อย ๒ 
ประเด็นส าคัญ รวมถึง (๓) แผนปฏิบัติการ 
และ (๔) สถาปัตยกรรมข้อมูล ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

บนศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (PMOC)  
และระบบ eMENSCR ไม่น้อยกว่า ๒ ประเด็น
ที่ก าหนด ทั้งนี้ ให้มีการรับส่งข้อมูลผ่านระบบ 
API ด้วย 

 (๕) ระดับความส าเร็จในการยกระดับ
ความสามารถหน่วยงานภาครัฐ 
รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรภาครัฐเพ่ือไปสู่การเป็น
รัฐบาลดิจิทัล โดยมี Digital 
Government Maturity Model 
(Gartner) ระดับ ๒ 

- ภาครัฐมี Government Enterprise 
Blueprint และ Government 
Transformation Roadmap เพ่ือ 
การพัฒนาไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลซึ่ง
ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง
ภาครัฐ (GCIO Committee) จ านวน  
๑ ชุด 

- ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ เข้าสู่กระบวนการปรบัปรุงระบบ
การท างานและรูปแบบการปฏิบัติงานตาม 

- ภาครัฐมพัีฒนาการด้านดิจิทัล ตามแนวทาง 
Digital Government Maturity Model 
(Gartner) ตามรูปแบบปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ระดับ ๒ 
(หรือตามเครื่องมือการส ารวจอ่ืนที่เทียบเคียงกันได้)  

- ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ ของหน่วยงาน ภาครัฐ 
บรรลุผลสัมฤทธิ์ขั้นสูงตามเป้าหมาย   

- ภาครัฐมีหน่วยงานต้นแบบการพัฒนาเป็น
หน่วยงานอัจฉริยะ เพ่ิมขึ้นอีก ๕ หน่วยงาน 
พร้อมทั้งมีแผน การขยายผลในระยะต่อไป   

- ภาครัฐมีต้นแบบ (Sandbox) ของการน า
เทคโนโลยีอัจฉริยะมาใช้ประโยชน์ในการ  

๕๒



 

๒-๒๙ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

  แนวทางการปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็น
รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government 
Transformation) 

- ภาครัฐมีหน่วยงานต้นแบบการพัฒนา
เป็นหน่วยงานอัจฉริยะ ที่มีการบริหาร
จัดการ วิเคราะห์ประมวลผล และใช้
ประโยชน์จากข้อมูล โดยการน า
เทคโนโลยีอัจฉริยะมาใช้ประโยชน์ เช่น 
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ; AI; 
Blockchain; IoT เป็นต้น จ านวน  
๕ หน่วยงาน 

- บุคลากรภาครัฐสายงานวิชาการ
คอมพิวเตอร์ ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
วิชาการคอมพิวเตอร์ และนโยบายและ
แผนจ านวนไม่น้อยกว่า ๑,๕๐๐ คน 
ได้รับการพัฒนาความสามารถ (Up 
skill) ด้าน Computer Science; Data 
Science; และ Digital Security 
รวมทั้งมีความสามารถในการจัดจ้าง
หน่วยงานภายนอกมาด าเนินการแทน
อย่างมีกลยุทธ์ (Strategic Outsourcing) 

ให้บริการหรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประชาชนและผู้รับบริการ ที่สามารถน าไป 
ต่อยอดขยายผลได้ เช่น ด้านการสาธารณสุข 
การเกษตร และการพัฒนาเมือง เป็นต้น 

- ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐตั้งแต่ผู้อ านวยการกอง
หรือเทียบเท่าขึ้นไปไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๕๐  
มีความเข้าใจโครงสร้างและประเภทข้อมูล 
สามารถน าเสนอแนวคิดพร้อมทั้งระบุ
ความสัมพันธ์ในการน าข้อมูลจากหลากหลาย
แหล่งมาวิเคราะห์เพ่ือตอบโจทย์ส าคัญของ
หน่วยงาน รวมทั้งสามารถอธิบาย 
Visualization เบื้องต้นได้ 

๕๓



 

๒-๓๐ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

 (๖) อัตราการเข้ารับบริการดิจิทัลภาครัฐ
เพ่ิมข้ึน (Digital Service Adoption 
Rate) 

- มีกิจกรรมการสื่อสารประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ความเชื่อมั่น เกี่ยวกับนโยบายและการ
ด าเนินงานของรัฐบาลที่ชัดเจน ควบคู่ 
ไปกับระบบการติดตามผลที่มี
ประสิทธิภาพ 

- มีการส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้าน
ดิจิทัลให้กับผู้ใช้ เพ่ือขยายโอกาสการ
เข้าถึง และสร้างเสริมความสามารถใช้
ประโยชน์และต่อยอดคุณค่าจากบริการ
ดิจิทัลทั้งของภาครัฐ รวมถึงช่วย
สนับสนุนการปรับตัวเข้ากับกติกาหรือ
ข้อตกลงของสังคมแบบใหม่บนโลก 
online และ offline ได้อย่างปลอดภัย 
คงไว้ซึ่งความเป็นส่วนตัว มีจริยธรรม 
เคารพสิทธิของผู้อ่ืน   

 
 
 
 
 

- ประชาชนมีความเชื่อมั่นและมีอัตราการเข้ารับ
บริการดิจิทัลของหน่วยงานภาครัฐในภาพรวม
เพ่ิมขึ้น ร้อยละ ๓๐ จากปีฐาน  

- มีแนวทางและระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัย
และความเป็นส่วนบุคคล และการสร้างความ
ตระหนักรู้และความเข้าใจ ในการเข้าใช้ระบบ
ดิจิทัลอย่างเหมาะสม สร้างสรรค์ และเกิด
ประโยชน์สูงสุด   

๕๔



 

๒-๓๑ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ 
๒.๑ โครงสร้างและระบบการ

บริหารราชการของส่วน
ราชการระดับกระทรวงและ
กรม มีความยืดหยุ่น คล่องตัว  
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
สามารถบูรณาการ
ระบบงาน เงิน คน ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐและ
สถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลง 
เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนและ
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

(๑) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารราชการของส่วนราชการ
ระดับกระทรวงและกรม และลด
สถานะความเป็นนิติบุคคลของส่วน 
ราชการระดับกรม 

- มีผลการศึกษา ทบทวนและสังเคราะห์
ผลการศึกษาที่มีอยู่เกี่ยวกับการลด 
ความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ
ระดับกรม 

- มีข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร
ราชการของส่วนราชการระดับกระทรวงและ
กรม และลดสถานะความเป็นนิติบุคคลของ
ส่วนราชการระดับกรม โดยจัดท าร่างกฎหมาย 
เพ่ือรองรับการด าเนินการและข้อเสนอแนะ
ขั้นตอนปฏิบัติและขั้นตอนให้บรรลุตามกรอบ
ระยะเวลา 

(๒) มีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดโครงสร้าง
องค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc) 
และร่างกฎหมายหรือระเบียบที่
สามารถใช้อ านาจของฝ่ายบริหารใน
การบริหารราชการในสภาวการณ์ท่ีมี
ความจ าเปน็ ฉุกเฉิน เร่งดว่น และ
รูปแบบ Agile Organization   

- มีหลักเกณฑแ์ละวิธีการจัดโครงสร้าง
องค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc) และ
รูปแบบ Agile Organization 

- มีร่างกฎหมายหรือระเบียบที่ให้อ านาจฝ่าย
บริหารสามารถก าหนดให้มีหน่วยงานที่มีการ
บริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองค์กร
บริหารเฉพาะกิจ 

 (๓) มีหลักเกณฑ์และวิธีมอบอ านาจการ
จัดส่วนราชการพร้อมระบบประเมิน
ความเหมาะสมการจัดส่วนราชการ 
รวมทั้งการประเมินประสิทธิภาพ
และความคุ้มค่าการจัดส่วนราชการ
และการบรหิารงานภาครัฐที่ตอบสนอง

- มีผลการศึกษาแนวทางการมอบอ านาจ
การจัดส่วนราชการที่ยืดหยุ่น คล่องตัว
และทันต่อการเปลี่ยนแปลง และ
แนวทางการประเมินความเหมาะสม
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าการจัด
ส่วนราชการ 

- มีหลักเกณฑ์และวิธีการมอบอ านาจ การจัด
ส่วนราชการรวมทั้งการน าร่องระบบประเมิน
ความเหมาะสมประสิทธิภาพและความคุ้มค่า
การจัดสว่นราชการที่ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนและประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

๕๕



 

๒-๓๒ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

ความต้องการของประชาชนและ
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

 (๔) มีแนวทางทบทวนบทบาทภารกิจของ
ภาครัฐที่มีความสอดคล้องเหมาะสม
กับความต้องการของประชาชนและ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมี
หน่วยงานน าร่องเพ่ือเป็นตัวอย่าง 
ในการพัฒนาต่อยอดในอนาคต 

- มีแนวทางทบทวนบทบาทภารกิจของ
ภาครัฐที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
ความต้องการของประชาชนและบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

- มีการน าแนวทางทบทวนบทบาทภารกิจไป
ด าเนินการในหน่วยงานน าร่อง จ านวน  
๑ ประเด็นส าคัญ 

 (๕) มีแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถาน
ที่ตั้ง (Work From Anywhere)  
ที่รองรับชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) 
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน
และลักษณะงานขององค์กร 

- มีระบบการปฏิบัติงานภายในของ
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From 
Anywhere) 

- มีการปรับปรุง/แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From 
Anywhere) 

กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมีความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 

๓.๑ ภาครัฐสามารถบริหาร
จัดการก าลังคนได้อย่างมี
เอกภาพมีประสิทธิภาพ
และความคล่องตัว สามารถ

(๑) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารจัดการก าลังภาครัฐให้เป็น
ระบบเปิด ด าเนินการแล้วเสร็จ และ
ผ่านการพิจารณาของ ก.พ. อย่าง

- มีข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารจัดการก าลังภาครัฐให้เป็นระบบ
เปิด ด าเนินการแล้วเสร็จ และผ่านการ
พิจารณาของ ก.พ. ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

- มีข้อเสนอการปรับเปลี่ยนระบบการบริหาร
จัดการก าลังภาครัฐให้เป็นระบบเปิด 
ด าเนินการแล้วเสร็จ และผ่านการพิจารณาของ 
ก.พ. ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ อย่างน้อย ๑ เรื่อง 

๕๖



 

๒-๓๓ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

สรรหารักษา เคลื่อนย้าย น้อย ๒ เรื่อง อย่างน้อย ๑ เรื่อง 

และใช้ประโยชน์ก าลังคน 
ให้ตรงกับความรู้
ความสามารถ เพ่ือ 

(๒) กฎหมาย กฎ ระเบยีบ และหลกัเกณฑ์
การบริหารงานบุคคลได้รับการแก้ไข
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน 

- มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์
การบริหารงานบุคคลได้รับการแก้ไขเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคล 

- มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์การ
บริหาร งานบุคคลได้รับการแก้ไขเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

ตอบสนองต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ และ 

บุคคลภาครัฐ อย่างน้อย ๕ เรื่อง ภาครัฐภายในสิ้นปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
อย่างน้อย ๒ เรื่อง 

ภายในสิ้นปี พ.ศ. ๒๕๖๕ อย่างน้อย ๓ เรื่อง 

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

๓.๒ ส่วนราชการและหน่วยงาน
ของรัฐมีการวางแผน 
ก าลังคน เพ่ือให้การใช้ 

(๓) ข้อเสนอในการจัดองค์กร ระบบ 
หรือกลไกการบริหารจัดการก าลังคน
ภาครัฐที่มีเอกภาพ และเป็น
มาตรฐานที่เทียบเคียงกันได้ระหว่าง
บุคลากรภาครัฐแต่ละประเภท 

- มีผลการศึกษาในการจัดองค์กร ระบบ 
หรือกลไกการบริหารจัดการก าลังคน
ภาครัฐที่มีเอกภาพ และเป็นมาตรฐานที่
เทียบเคียงกันได้ระหว่างบุคลากรภาครัฐ
แต่ละประเภท 

- มีข้อเสนอในการจัดองค์กร ระบบ หรือกลไก
การบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐที่มีเอกภาพ 
และเป็นมาตรฐานที่เทียบเคียงกันได้ระหว่าง
บุคลากรภาครัฐแต่ละประเภท 

อัตราก าลังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และ 
ไมก่่อให้เกิดภาระผูกพัน  
ด้านงบประมาณภาครัฐ 
ในระยะยาว 

(๔) ร้อยละของบุคลากรในส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งที่มี
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และกรอบ
ความคิด (Mindset) ในการ
ปฏิบัติงานในยุคดิจิทัล และภาวะ
ชีวิตวิถีใหม่ รวมทั้งรองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

- ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ - ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

๕๗



 

๒-๓๔ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

 (๕) สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่อ
งบประมาณรายจ่ายประจ าเพิ่มข้ึนใน
อัตราที่ลดลง 

- สัดส่วนเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลงร้อยละ ๓ - สัดส่วนเพ่ิมข้ึนในอัตราที่ลดลงร้อยละ ๓ 

(๖) มีมาตรการที่เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
อัตราก าลังหรือลดค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากร 

- มาตรการที่เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
อัตราก าลังหรือลดค่าใช้จา่ยด้านบุคลากร
ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
อย่างน้อย ๑ เรื่อง 

- มาตรการทีเ่พ่ิมประสิทธิภาพการใช้อัตราก าลัง
หรือลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรผ่านการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี อย่างน้อย ๒ เรื่อง 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๔.๑  สร้างความเข้มแข็งของระบบ

การบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ 
ให้ราชการในส่วนภูมิภาค 
มีความคล่องตัว สามารถ 
บูรณาการระบบงาน ระบบ 

(๑) มีรูปแบบการท างานที่เน้นการ 
บูรณาการในประเด็นนโยบายส าคัญ 
(Agenda) ของกรมและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ 

- มีรูปแบบการท างานที่เน้นการ 
บูรณาการในประเด็นนโยบายส าคัญ 
(Agenda) ของกรมและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน ๑ ประเด็น
นโยบาย 

- มีรูปแบบการท างานที่เน้นการบูรณาการ 
ในประเด็นนโยบายส าคัญ (Agenda) ของกรม
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ จ านวน  
๑ ประเด็นนโยบาย 

แผนและงบประมาณ และ
ระบบบริหารงานบุคคลได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้
เกิดการสานพลัง 
(Collaboration) ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคประชาชน 

(๒) กรมและจังหวัดน ารูปแบบการ
ท างานเชิงบูรณาการ ไปปรับใช้ 
ให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจ  
และสอดคล้องกับการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้อง 

- กรมและจังหวัดน ารูปแบบการท างาน
เชิงบูรณาการไปปรับใช้จ านวน  
๑ กรม/๒ จังหวัด 

- กรมและจังหวัดน ารูปแบบการท างานเชิง
บูรณาการไปปรับใช้ จ านวน ๑ กรม/๒ จังหวัด 

๕๘



 

๒-๓๕ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

และภาค เอกชน เพ่ือให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการ 

(๓) จ านวนจังหวัดที่มีการพัฒนารูปแบบ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
ราชการในจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 

- ไม่น้อยกว่า ๗ จังหวัด - ไม่น้อยกว่า ๑๔ จังหวัด 

บ้านเมืองที่ดี (๔) ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
ที่มีต่อการให้บริการประชาชนของ
ศูนย์ด ารงธรรมของจังหวัด 

 
 
 

- ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ - ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า โปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
๕.๑  หน่วยงานภาครัฐสามารถ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้
โดยรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
มีความคล่องตัว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ผ่านระบบ
สนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างเป็น 

(๑) มีระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เป็นแบบดิจิทัลในทุกข้ันตอน 

- มีระบบสนับสนุนกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐเป็นแบบดิจิทัลใน
กระบวนการที่ส าคัญประกอบ ด้วย (๑) 
ระบบข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการงาน
ก่อสร้างอิเล็กทรอนิกส์ และ (๒) ระบบ
อุทธรณ์ออนไลน์  

- มีระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเป็นแบบ
ดิจิทัลในทุกขั้นตอน 

๕๙



 

๒-๓๖ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

แบบดิจิทัลในทุกข้ันตอน  
มีการบูรณาการ และ
เชื่อมโยงข้อมูลด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างกับระบบอ่ืน ๆ 
อย่างเต็มรูปแบบ 

(๒) มีกฎระเบียบ หรือกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐที่ได้รับการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน มีประสิทธิภาพ และเกิด
ความคุ้มค่า 

- มีกฎระเบียบ หรือกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
ไมน่้อยกว่า ๑ เรื่อง 

- มีกฎระเบียบ หรือกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขไม่น้อยกว่า  
๑ เรื่อง 

๕.๒  มีระบบในการติดตามและ
ป้องกันการทุจริตที่
รวดเร็ว มีมาตรฐาน 
ส่งเสริมบทบาท 

(๓) มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลาง
กับหน่วยงานอ่ืน ๆ 

- สามารถเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลางกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ไม่น้อยกว่า ๑ 
หน่วยงาน 

- สามารถเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างของกรมบัญชีกลางกับหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ไม่น้อยกว่า ๒ หน่วยงาน 

ภาคเอกชน ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบป้องกันการ
ทุจริต เพ่ือสร้างความ 
โปร่งใสและการทุจริต 
การจัดซื้อจัดจ้างลดลง 

(๔) มีกลไกการบูรณาการท างานร่วมกัน
ระหว่างกรมบัญชีกลางและ
หน่วยงานด้านการตรวจสอบการ
ทุจริต 

- มีการร่วมก าหนดแนวทางการ 
บูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง
กรมบัญชีกลางและหน่วยงาน 
ด้านการตรวจสอบการทุจริต 

- มีกลไกการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่าง
กรมบัญชีกลางและหน่วยงานด้านการ
ตรวจสอบการทุจริต 

(๕) มีผู้แทนภาคเอกชนและภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมป้องกัน
การทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐเพิ่มมากข้ึน 

- มีองค์กรภาคเอกชนที่มีบทบาทเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และถ่ายทอดองค์ความรู้ 
แก่ภาคเอกชน และประชาชนในเรื่อง 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ิมข้ึน 
อย่างน้อย ๑ หน่วยงาน 

- มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรมให้มีจ านวนภาคเอกชน  
และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมป้องกัน 
การทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ จากปีที่ผ่านมา 

 

๖๐



 

๒-๓๗ 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

- มีผู้แทนภาคเอกชนในคณะกรรมการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตเพ่ิมขึ้น 
อย่างน้อย ๑ คน 

 

๖๑



 

๒-๓๘ 
 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย (เรียงล าดับความส าคัญ) 

๓.๑  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

สาระส าคัญโดยสังเขป เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างให้หน่วยงานภาครัฐมีความยืดหยุ่นสามารถ
ปรับตัวเข้าสู่การเป็นส านักงานสมัยใหม่ ภายใต้ระบบการบริหารราชการบนฐานกระทรวงน าไปสู่การเป็น
องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับ 
การจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการบนฐานของกรมแบบเดิม โดยลดความเป็นนิติบุคคลของกรม สามารถ 
ยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบได้ตามสถานการณ์ 

๓.๒ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

สาระส าคัญโดยสังเขป ปรับปรุงสาระส าคัญภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ครอบคลุมแนวคิดและทิศทางในการปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคลในราชการพลเรือน เพ่ือให้ส่วนราชการเกิดความคล่องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคลภายใต้ระบบ
คุณธรรม ตลอดจนสามารถดึงดูด รักษา และใช้ประโยชน์คนดี เก่ง และมีความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และให้ข้าราชการพลเรือนสามัญสามารถเคลื่อนย้าย หมุนเวียนสับเปลี่ยนหน้าที่  ทั้งระหว่างกรม กระทรวง 
และระหว่างกรม กระทรวงกับหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานประเภทอ่ืน ๆ ได้อย่างคล่องตัวและเหมาะสม 
ตามเหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์ของภาครัฐเป็นส าคัญ 

 

 

 

๖๒



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกฎหมาย 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

๖๓



 
 

สารบัญสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

            หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า        ๓-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ๓-๒ 

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกฎหมายกับยุทธศาสตร์ชาติ   ๓-๒ 
 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกฎหมาย กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๓-๒ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด   ๓-๓ 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ   ๓-๔ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรค   ๓-๔ 
                       ต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ จัดใหมี้กลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษ  ๓-๖ 
                                  ทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย  
                                  เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ ๓-๗                                    
ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยี 

                                   มาใช้ในการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ๓-๙ 

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน ๓-๑๐ 
เพื่อความสะดวกในการใช้งาน 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย            ๓-๑๒ 

 

๖๔



 

๓-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 
 สังคมจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยเพ่ือก ำหนดกฎเกณฑ์อันเป็นกติกำให้สังคมถือปฏิบัติเพ่ือรักษำควำมสงบ

เรียบร้อยและเป็นเครื่องมือส ำคัญของรัฐในกำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะในนิติรัฐ รัฐและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
จะกระท ำกำรใดท่ีกระทบสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้ก็ต่อเมื่อมีอ ำนำจตำมกฎหมำยที่ปวงชนหรือผู้แทน
ปวงชนให้ควำมเห็นชอบ แต่กฎหมำยอำจสร้ำงปัญหำให้สังคมได้เช่นกัน หำกกฎหมำยนั้นเป็นกฎหมำย 
ที่ไม่เคำรพหลักนิติธรรม ไม่มีคุณภำพ หรือมีจ ำนวนมำกเกินไป จนกลำยเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ และเสรีภำพ 
ของประชำชนตำมจ ำนวนกฎหมำยที่เพ่ิมมำกขึ้น นอกจำกนี้ อำจท ำให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำยได้โดยยำก  
สร้ำงภำระค่ำใช้จ่ำยแก่ประชำชนและภำคธุรกิจ และเป็นที่มำของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของผู้บังคับใช้
กฎหมำย 

 กำรปฏิรูปกฎหมำยจึงมุ่ งเน้นให้ เกิดผลอันพึงประสงค์ในกำรมีกฎหมำยที่ดี และมี เพียง 
เท่ำที่จ ำเป็นเพ่ือขจัดปัญหำต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นจำกกฎหมำย เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมมำตรำ ๒๕๘ ค.  
ของรั ฐธรรมนูญแห่ งรำชอำณำจักรไทย โดยแผนกำรปฏิ รูปประเทศด้ ำนกฎหมำยที่ ได้ประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๑ ได้มีกำรก ำหนด ๑๐ เป้ำหมำยหรือผลอันพึงประสงค์  
อันประกอบด้วย (๑) มีกลไกให้กำรออกกฎหมำยเป็นกฎหมำยที่ดีและเท่ำที่จ ำเป็น รวมทั้ งมีกลไก 
ในกำรทบทวนกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับแล้ว เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย (๒) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย และเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำร
ประกอบอำชีพของประชำชน (๓) มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือขจัดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรม 
ในสังคม (๔) มีกลไกให้มีกำรตรำกฎหมำยเพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ  (๕) พัฒนำ
กระบวนกำรจัดท ำและตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำยให้รวดเร็ว รอบคอบ และสอดคล้องกับเงื่อนเวลำในกำร 
ตรำกฎหมำยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (๖) มีกลไกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอ 
ร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญ และจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้ง 
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน (๗) มีกลไกให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำย กฎ โดยสะดวกและ
เข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยรวมทั้งกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลของกฎหมำย ค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัย หรือกำรตีควำม
กฎหมำย หรือกฎให้ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวก (๘) ปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนและกำรศึกษำอบรมวิชำกฎหมำย  
เพ่ือพัฒนำนักกฎหมำยให้เป็นผู้ประกอบวิชำชีพที่ดี  (๙) พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ีอสนับสนุน 
ให้ประชำชนติดต่อกับเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยได้โดยสะดวก เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยและขจัดช่องทำงกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบ และ (๑๐) มีกลไกส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

 นับตั้งแต่กำรประกำศแผนกำรปฏิรูปประเทศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๖ เมษำยน ๒๕๖๑  
ได้มีกำรด ำเนินกำรตำมเรื่องและประเด็นปฏิรูปทั้ง ๑๐ เรื่อง ซึ่งในหลำยเรื่องได้มีกำรด ำเนินกำรจนแล้วเสร็จ  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรจัดท ำพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งประกำศใช้เป็นกฎหมำยโดยได้มีกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภำคม 
๒๕๖๒ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ รวมถึงกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองตำม
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์และรำยละเอียดรองรับกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
ให้เกิดควำมชัดเจน กำรจัดท ำกฎหมำยเพ่ือเป็นกลไกในกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำและควำมไม่เป็นธรรม 
ที่เกิดขึ้นในสังคม เช่น พระรำชบัญญัติคุ้มครองประชำชนในกำรท ำสัญญำขำยฝำกท่ีดินเพ่ือกำรเกษตรกรรมหรือ 
ที่อยู่อำศัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และกำรจัดท ำโครงกำรทบทวน
กำรอนุญำตของทำงรำชกำร เพ่ือศึกษำกลไกกำรอนุญำตของทำงรำชกำรที่เป็นกำรสร้ำงภำระหรือก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อกำรประกอบอำชีพและกำรด ำเนินธุรกิจของประชำชนเพื่อน ำไปสู่กำรพิจำรณำทบทวนกระบวนกำร

๖๕
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อนุญำต หรือเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตของทำง
รำชกำร เพ่ือลดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรและกำรอนุญำตที่ไม่จ ำเป็น หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรประกอบอำชีพและ
กำรด ำเนินธุรกิจของประชำชน เป็นต้น 
 อย่ำงไรก็ดี ยังคงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกฎหมำยโดยเฉพำะกิจกรรมปฏิรูปที่มีควำมส ำคัญและเป็นประโยชน์ต่อประชำชน เพ่ือผลักดันให้ด ำเนินกำร
แล้วเสร็จโดยเร็วและเกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยจึงได้จัดท ำแผนกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำยฉบับปรับปรุง โดยมุ่งเน้นกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงภำครัฐ 
ที่จะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ ๕ กิจกรรม ดังนี้  
 (๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่สร้ำงภำระหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิต 
หรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นรูปธรรม  
 (๒) จัดให้มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือให้มีกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิด
ร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน  
 (๓) จัดให้มีกลไกก ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และ
บังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย  
 (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย  
 (๕) จัดท ำประมวลกฎหมำยเพ่ือรวบรวมกฎหมำยเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือควำมสะดวกในกำรใช้งำน 
๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๑.๑) ข้อ ๔.๕ พัฒนำเศรษฐกิจบนพ้ืนฐำนผู้ประกอบกำรยุคใหม่  
  ๔.๕.๕ ปรับบทบำทและโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 ๒.๑) ข้อ ๔.๑ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมในทุกมิติ  

๔.๑.๓ กระจำยกำรถือครองที่ดินและกำรเข้ำถึงทรัพยำกร 
๓) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

๓.๑) ข้อ ๔.๗ กฎหมำยมีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ และมีเท่ำที่จ ำเป็น  
๔.๗.๑ ภำครัฐจัดให้มีกฎหมำยที่สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  
๔.๗.๒ มีกฎหมำยเท่ำที่จ ำเป็นข้อ ๔.๗.๓ กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๓.๒) ข้อ ๔.๘ กระบวนกำรยุติธรรมเคำรพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชำชน 
โดยเสมอภำค  

๔.๘.๕ พัฒนำมำตรกำรอื่นแทนโทษทำงอำญำ 
๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๑.๑) ๒๒๐๑๐๑ กฎหมำยไม่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำภำครัฐและภำคเอกชนอยู่ภำยใต้

กรอบกฎหมำยที่มุ่งให้ประชำชนในวงกว้ำงได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำประเทศโดยทั่วถึง 

๑.๒) ๒๒๐๑๐๒ กำรปฏิบัติตำมและกำรบังคับใช้กฎหมำยมีควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจ
ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม 

 ๑.๓) ๒๒๐๑๐๓ ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกฎหมำย 

๖๖
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๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑) กฎหมำยและกระบวนงำนที่ล้ำสมัย 

ก่อให้เกิดควำมเหลื่อมล้ ำและไม่เป็น
ธรรม สร้ำงภำระแก่ประชำชนและเป็น
อุปสรรคต่อกำรประกอบอำชีพได้รับ
กำรยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุง 

ร้อยละของจ ำนวนกระบวนงำนที่เกี่ยวกับ
กำรอนุญำตและกำรปรับปรุงกฎหมำยตำม
ผลกำรศึกษำวิเครำะห์ทบทวนกฎหมำย กฎ 
ระ เบี ยบ  ข้ อบั งคั บและกระบวนงำน 
ที่เก่ียวกับกำรอนุญำตได้รับกำรด ำเนินกำร  

ร้อยละ ๘๐ ของจ ำนวน
กระบวนงำนทีเ่กี่ยวกับกำรอนุญำต
และกฎหมำยทีส่ร้ำงภำระหรือเป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำร

ประกอบอำชีพของประชำชน 
ที่ส ำนักงำน ป.ย.ป. เสนอได้รับ 

กำรปรับปรุง  

ร้อยละ ๑๐๐ ของจ ำนวน
กระบวนงำนที่เกี่ยวกับกำรอนุญำต
และกฎหมำยทีส่ร้ำงภำระหรือเป็น
อุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำร

ประกอบอำชีพของประชำชน 
ที่ส ำนักงำน ป.ย.ป. เสนอได้รับ 

กำรปรับปรุง 
๒) ควำมสะดวกในกำรเข้ำถึง รับรู้ และ

ปฏิบัติตำมกฎหมำยของประชำชน 
จ ำนวนแผนงำนหรือโครงกำรในกำรจัดท ำ
ประมวลกฎหมำยและกฎ เพ่ือให้ประชำชน
เข้ำถึงได้โดยสะดวก 

ไม่น้อยกว่ำสองเรื่องต่อปี ไม่น้อยกว่ำสองเรื่องต่อปี 
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ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อ 

การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ ก ำหนดให้รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็น ไม่สอดคล้องกับสภำพกำรณ์หรือที่ เป็นอุปสรรค 
ต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำเพ่ือไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน แผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกฎหมำย เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย และเป็นอุปสรรคต่อกำร
ด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชน จึงได้ก ำหนดให้มีกลไกในกำรพิจำรณำเพื่อให้มีกำรยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย และเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชนและแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมำยให้เหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่ผ่ำนมำ ได้มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ ทบทวน
กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกระบวนงำนที่เกี่ยวกับกำรอนุมัติ/อนุญำตของรำชกำรซึ่งมีผลควำมคืบหน้ำ
ในกำรด ำเนินกำรมำเป็นล ำดับ อย่ำงไรก็ดี ยังคงมีควำมจ ำเป็นต้องขับเคลื่อนกลไกกำรทบทวนกฎหมำยหรือ
ใบอนุญำตที่เป็นอุปสรรคต่อกำรประกอบอำชีพหรือกำรด ำเนินธุรกิจของประชำชน โดยเฉพำะในกลุ่มกฎหมำย 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินธุรกิจ และกำรขออนุญำต อนุมัติ หรือขึ้นทะเบียนในเรื่องต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำร
ประกอบอำชีพและกำรด ำเนินกำรธุรกิจของประชำชนอันมีผลกระทบต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและกำรลงทุน 
ของประเทศ เพ่ือให้มีกำรจัดท ำข้อเสนอเพ่ือยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยหรือขั้นตอนกำรพิจำรณำอนุมัติ
หรืออนุญำตต่ำง ๆ และติดตำมกำรด ำเนินกำรยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยให้ เป็นไปอย่ำงรวดเร็ว 
และเกิดผลอย่ำงแท้จริง 

๒.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑)  เป้าหมาย กระบวนงำนที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตและกฎหมำยที่สร้ำงภำระหรือเป็นอุปสรรค 

ต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชนได้รับกำรปรับปรุง  
๒)  ตัวชี้วัด ร้อยละ ๘๐ ของจ ำนวนกระบวนงำนฯ ตำมท่ีส ำนักงำน ป.ย.ป. เสนอ ได้รับกำร

ปรับปรุงภำยในเดือนกันยำยน พ.ศ. ๒๕๖๔ และร้อยละ ๑๐๐ ของจ ำนวนกระบวนงำนฯ ตำมที่ส ำนักงำน ป.ย.ป. 
เสนอ ได้รับกำรปรับปรุงภำยในเดือนกันยำยน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง  

๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภำยในปี ๒๕๖๕ 

๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
 งบประมำณตำมปกติของหน่วยงำน 

๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง  

จะเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักในกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
  ๑) ขั้นตอนที่ ๑ ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำงควำม
สำมัคคีปรองดอง น ำผลกำรศึกษำวิเครำะห์ทบทวนกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกระบวนงำนที่เกี่ยวกับ
กำรอนุญำต เพื่อลดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรและกำรอนุญำตที่ไม่จ ำเป็น หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรประกอบอำชีพ
และกำรด ำเนินธุรกิจของประชำชน จัดเก็บเป็นแหล่งข้อมูลอ้ำงอิงเพ่ือประโยชน์ส ำหรับกำรสืบค้นในระยะต่อไป  
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๓ 

๖๘



 

๓-๕ 
 

  ๒) ขั้นตอนที่ ๒ ส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำงควำม
สำมัคคีปรองดอง ด ำเนินกำรศึกษำแนวทำงกำรก ำหนดเกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรพิจำรณำตรวจสอบควำมจ ำเป็น 
ของกฎหมำยหรือกำรอนุญำตของทำงรำชกำรที่เข้ำข่ำยเป็นกำรสร้ำงภำระหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือ
กำรประกอบอำชีพของประชำชน โดยด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่ำวด้วย  
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วนพิจำรณำ  
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนมิถุนำยน ๒๕๖๔   
  ๓) ขั้นตอนที่ ๓ คณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วนจัดให้มีกำรพิจำรณำ
และเสนอแนะให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยหรือทบทวนกระบวนงำนที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตของทำงรำชกำรที่
เข้ำข่ำยเป็นกำรสร้ำงภำระหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน โดยกำรจัดตั้ง
คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพ่ือศึกษำถึงสภำพปัญหำและเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ 
ที่เกิดขึ้น โดยจะต้องมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนอย่ำงกว้ำงขวำง และจัดท ำข้อเสนอ
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยหรือกระบวนงำนที่เกี่ยวกับกำรอนุญำตของทำงรำชกำรให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสมและ
ไม่เป็นกำรสร้ำงภำระหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพของประชำชน ตลอดจนเสนอแนะ
ให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยที่มีผลต่อกำรพิจำรณำจัดอันดับควำมยำกง่ำยในกำรประกอบธุรกิจ หรือกำรจัด
อันดับตัวชี้วัดของประเทศในด้ำนต่ำง ๆ เสนอต่อคณะกรรมกำรด ำเนินกำรปฏิรูปกฎหมำยในระยะเร่งด่วนเพื่อ
พิจำรณำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๕  

๔) ขั้นตอนที่ ๔ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร ด ำเนินกำรติดตำมและ
ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยหรือปรับปรุงกระบวนงำนที่
เกี่ยวกับกำรอนุญำตของทำงรำชกำรตำมที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติต่อไป 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๖๙



 

๓-๖ 
 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา 
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗ บัญญัติให้รัฐพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิด

ร้ำยแรง แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ มีกลไกส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำย
ให้มีประสิทธิภำพยิ่ งขึ้น จึ งได้ก ำหนดให้มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือให้มีกำรพิจำรณำปรับ เปลี่ยนโทษ 
ทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับทำงปกครองหรือมำตรกำรในลักษณะอ่ืน เพ่ือมิให้เป็นกำร
กระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนเกินสมควร โดยในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยกลำง
เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ในทำงสำรบัญญัติและวิธีสบัญญัติส ำหรับใช้ในกำรพิจำรณำและก ำหนดค่ำปรับส ำหรับ
ควำมผิดที่มีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องช ำระค่ำปรับเป็นพินัย เพ่ือรองรับกำรปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่
ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัยหรือมำตรกำรลงโทษในลักษณะอ่ืน แทนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ  

๒.๒.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑)  เป้าหมาย ให้มกีำรปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็น

พินัย เพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
๒)  ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑)  ร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมำย 
 ๒.๒)  มีกำรปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัย 

๒.๒.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
  ๒.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภำยในปี ๒๕๖๔ 

๒.๒.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมำณตำมปกติของหน่วยงำน 
  ๒.๒.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ จะเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักในกำรท ำงำนร่วมกับ
หน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ มีกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัย ซึ่งเป็นกฎหมำยกลำง 
ที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ในทำงสำรบัญญัติและวิธีสบัญญัติส ำหรับใช้ในกำรพิจำรณำและก ำหนดค่ำปรับส ำหรับ
ควำมผิดที่มีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องช ำระค่ำปรับเป็นพินัย เพ่ือรองรับกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนโทษทำงอำญำ 
ที่ไม่ใช่ควำมผิดร้ำยแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินัยหรือมำตรกำรลงโทษในลักษณะอ่ืน แทนกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๓ 

 ๒) ขั้นตอนที่ ๒ มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยต่อรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำ 
เป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมำยเพ่ือกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนมีนำคม ๒๕๖๔ 

๗๐



 

๓-๗ 
 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปที่  ๓ จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ 
 ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการ 
 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

โดยที่กำรก ำหนดให้มีกำรสร้ำงกลไกกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
และควำมไม่เป็นธรรมในสังคม เป็นหนึ่งในเป้ำหมำยของกำรปฏิรูปประเทศที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งกำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นหลักกำรส ำคัญที่น ำไปสู่กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย  
และเพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย เรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ที่ ๙ พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือสนับสนุนให้ประชำชนติดต่อกับเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำย 
ได้โดยสะดวก เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยและขจัดช่องทำงกำรทุจริตประพฤติมิชอบ และเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ 
มีกลไกส่งเสริมกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น จึงได้ก ำหนดให้มีกำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำร
ประชำชนผ่ำนระบบกำรให้บริกำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ให้สำมำรถใช้งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
และพัฒนำให้เป็นระบบที่มีควำมปลอดภัยและน่ำเชื่อถือ เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยและขจัดช่องทำงกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ รวมถึงกำรน ำอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีต่ำง ๆ มำเป็นเครื่องมือในกำรสนับสนุนกำรบังคับใช้
กฎหมำย ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นธรรม และป้องกันมิให้เกิดกำร
ทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรผลักดันและขับเคลื่อนอย่ำง
ต่อเนื่อง  
 ๒.๓.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 

๑)  เป้าหมาย ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับ
กำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย
และกำรให้บริกำรประชำชน 

๒)  ตัวช้ีวัด 
๒.๑)  มีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้

กฎหมำย 
๒.๒)  มีกำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนผ่ำนระบบกำรให้บริกำรอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Service)  
 ๒.๓.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  

  กระทรวงยุติธรรม  
  ๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภำยในปี ๒๕๖๕ 

๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมำณตำมปกติของหน่วยงำน 

๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 
กระทรวงยุติธรรม จะเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักในกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนที่

เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
๑) ขั้นตอนที่ ๑ กระทรวงยุติธรรม โดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงและส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม 

ด ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์ และประเมินผลกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย รวมถึงศึกษำปัญหำเกี่ยวกับ
ประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย และแนวทำงกำรก ำหนดกลไกให้ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำน 

๗๑



 

๓-๘ 
 

ของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย พิจำรณำน ำเครื่องมือเทคโนโลยี  
ต่ำง ๆ มำใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมำยและขจัดช่องทำงกำรทุจริตประพฤติ 
มิชอบ โดยให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่ำวและพิจำรณำจำกข้อร้องเรียน
เกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่ำง ๆ โดยพัฒนำให้เชื่อมโยงกับกำรรับเรื่องร้องเรียนผ่ำน
ศูนย์ด ำรงธรรม (กระทรวงมหำดไทย) และกำรรับเรื่องรำวร้องทุกข์ผ่ำนศูนย์บริกำรประชำชน ๑๑๑๑ 
(ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี) ด้วย และจัดท ำข้อเสนอเพ่ือให้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยเพ่ือแก้ไข
ปัญหำเกี่ยวกับกำรบังคับใช้กฎหมำยต่อไป  

ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๔ 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร ด ำเนินกำรพัฒนำระบบกำร

ให้บริกำรประชำชนผ่ำนระบบกำรให้บริกำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถใช้
งำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และพัฒนำให้เป็นระบบที่มีควำมปลอดภัยและน่ำเชื่อถือ เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยและขจัด
ช่องทำงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗๒



 

๓-๙ 
 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
โดยทีร่ัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๒๕๘ ค. (๔) ก ำหนดให้กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย

ต้องจัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย เพ่ือให้กำรใช้สิทธิของประชำชน 
ในกำรเสนอร่ำงกฎหมำยเกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย ประเด็นปฏิรูปที่ ๖  
มีกลไกให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยที่มีควำมส ำคัญและจัดให้มีกลไกช่วยเหลือ
ประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย รวมทั้งกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน 
จึงได้ก ำหนดให้จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ซึ่งในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยเพ่ือก ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย รวมถึงก ำหนดให้กลไกหรือหน่วยงำน
ซึ่งท ำหน้ำที่ในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนทั้งในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยกำรรับและกำรรวบรวมหลักฐำน  
กำรร่วมเข้ำชื่อและกำรเสนอร่ำงกฎหมำย  และกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย เพ่ือลดภำระในกำรด ำเนินกำรและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำและ
เสนอร่ำงกฎหมำยให้เกิดผลอย่ำงแท้จริงตำมเจตนำรมณ์ท่ีก ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

๒.๔.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑)  เป้าหมาย ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิในกำรเสนอร่ำงกฎหมำย 
๒)  ตัวช้ีวัด   

 ๒.๑)  ร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมำย 
 ๒.๒)  มีกำรจัดกลไกเพ่ือช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย 
  ๒.๔.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  

๒.๔.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภำยในปี ๒๕๖๔ 

๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมำณตำมปกติของหน่วยงำน 
  ๒.๔.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จะเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักในกำรท ำงำนร่วมกับ
หน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่  ๑ มีกำรเสนอร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต่อรัฐสภำ 
เพ่ือพิจำรณำเป็นเรื่องด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็นกฎหมำยเพ่ือกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  

 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนมีนำคม ๒๕๖๔ 
  ๒) ขั้นตอนที่ ๒ ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จัดให้มีกลไกเพ่ือท ำหน้ำที่รับผิดชอบ
ภำรกิจช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย ตำมกฎหมำยด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย อำท ิ
กำรช่วยเหลือประชำชนจัดท ำร่ำงกฎหมำย กำรรับและรวบรวมหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย กำรจัดรับ
ฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและหน่วยงำนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกกำรเสนอร่ำงกฎหมำย กำรจัดท ำรำยงำน
วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย และกำรด ำเนินกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนธันวำคม ๒๕๖๔  
 

๗๓



 

๓-๑๐ 
 

๒.๕  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกัน 
เพื่อความสะดวกในการใช้งาน 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๗๗  ก ำหนดให้รัฐด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึง 
ตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพ่ือปฏิบัติตำมได้อย่ำงถูกต้อง ประกอบกับ
แผนปฏิรูปประเทศ เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๗ มีกลไกให้ประชำชนเข้ำถึงกฎหมำยโดยสะดวกและเข้ำใจ
กฎหมำยได้ง่ำย รวมทั้งพัฒนำระบบฐำนข้อมูลของกฎหมำย ค ำพิพำกษำ ค ำวินิจฉัย หรือกำรตีควำมกฎหมำย 
ให้ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวก ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยเพื่อรวบรวมกฎหมำยเรื่องเดียวกัน 
ไว้ด้วยกัน เพ่ือควำมสะดวกในกำรใช้งำน ทั้งนี้ เพื่อให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกฎหมำยได้โดยสะดวกและเข้ำใจ
เนื้อหำสำระของกฎหมำยได้โดยง่ำย ซึ่งในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยเพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และแนวทำงในกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎดังกล่ำว ขั้นตอนต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินกำร รวมถึงกลไก
ในกำรขับเคลื่อนกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยดังกล่ำว 

๒.๕.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑)  เป้าหมาย ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงกฎหมำยไดโ้ดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจเนื้อหำของ

กฎหมำยได้โดยง่ำย 
 ๒)  ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑)  ร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึง 
ได้โดยสะดวก มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมำย 
 ๒.๒)  มีกำรก ำหนดแผนงำนหรือโครงกำรในกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎ ไม่น้อย
กว่ำสองเรื่องต่อปี 

๒.๕.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
  ๒.๕.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภำยในปี ๒๕๖๕ 
  ๒.๕.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมำณตำมปกติของหน่วยงำน 

๒.๕.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ จะเป็นหน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักในกำรท ำงำนร่วมกับ

หน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
๑) ขั้นตอนที่ ๑ เสนอร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎเพ่ือให้

ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวกต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำเป็นเรื่องเร่งด่วน 
 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนพฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

  ๒) ขั้นตอนที่ ๒ เสนอร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎเพ่ือให้
ประชำชนเข้ำถึงได้โดยสะดวกต่อรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำเป็นเรื่องเร่งด่วนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยให้ถือเป็น
กฎหมำยเพื่อกำรปฏิรูปตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยในเดือนมีนำคม ๒๕๖๔ 

๗๔



 

๓-๑๑ 
 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ เมื่อกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎเพ่ือให้ประชำชน 
เข้ำถึงได้โดยสะดวกมีผลบังคับใช้ ให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎ จัดท ำแผนงำน
หรือโครงกำรเกี่ยวกับกำรรวบรวมกฎหมำยและกำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎ เสนอคณะรัฐมนตรีให้ควำม
เห็นชอบ และพิจำรณำแต่งตั้งคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรเพ่ือรับผิดชอบในกำรรวบรวมกฎหมำยและกฎ
และจัดท ำประมวลกฎหมำยที่ส ำคัญเพ่ือเป็นตัวอย่ำงในกำรด ำเนินกำรโดยให้พิจำรณำจัดท ำประมวลกฎหมำย 
ในเรื่องที่มีผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชนเป็นล ำดับแรก 

 ระยะเวลาด าเนินการ ภำยใน ๖ เดือน นับแต่วันที่กฎหมำยดังกล่ำวมีผลใช้บังคับ 
 
 

 
 

๗๕



 

๓-๑๒ 
 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย (เรียงล าดับความส าคัญ) 
๓.๑ ร่างกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

สาระส าคัญโดยสังเขป มีหลักกำรและสำระส ำคัญในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำกรณีที่ถือ
เป็นควำมผิดทำงพินัย โดยพิจำรณำลักษณะของกำรกระท ำควำมผิดที่เป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย
อันไม่ใช่กรณีร้ำยแรงซึ่งไม่สมควรก ำหนดให้มีโทษทำงอำญำ และให้น ำวิธีกำรปรับเป็นพินัยมำใช้บังคับแทน 
๓.๒ ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าประมวลกฎหมายและกฎเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก  

สาระส าคัญโดยสังเขป มีหลักกำรและสำระส ำคัญในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และแนวทำงใน
กำรจัดท ำประมวลกฎหมำยและกฎ เพ่ือรวบรวมกฎหมำยและกฎ รวมถึงอนุบัญญัติต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องมำไว้ใน
ที่เดียวกันเพื่อประโยชน์ในกำรเข้ำถึงตัวบทกฎหมำย 
๓.๓ ร่างกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

สาระส าคัญโดยสังเขป มีหลักกำรและสำระส ำคัญในกำรก ำหนดขั้นตอนและวิธีกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย รวมถึงก ำหนดให้กลไกหรือหน่วยงำนซึ่งท ำหน้ำที่โดยตรงในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน  
ทั้งในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย กำรรับและกำรรวบรวมหลักฐำนกำรร่วมเข้ำชื่อและกำรเสนอร่ำงกฎหมำย  
๓.๔ ร่างกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับท่ี ..)  

สาระส าคัญโดยสังเขป มีหลักกำรและสำระส ำคัญในเพ่ือปรับปรุงพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือลดขั้นตอนกำรอนุญำตที่ไม่จ ำเป็น และปรับปรุง
ระบบและขั้นตอนกำรอนุญำตให้ สะดวกและทันสมัยยิ่ งขึ้น  ตลอดจนก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐ 
ต้องเสนอแนวทำงในกำรลดขั้นตอนกำรอนุญำตที่ไม่จ ำเป็นโดยจะต้องน ำมำพิจำรณำเป็นตัวชี้วัดในกำรประเมิน
ประสิทธิภำพกำรให้บริกำรของหน่วยงำนนั้นด้วย 
๓.๕ ร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

และเอกชน 
สาระส าคัญโดยสัง เขป  มีหลั กกำรและสำระส ำคัญในกำรก ำหนดให้ เ งินหรือทรัพย์สิ น 

ของประชำชนที่ตกค้ำงอยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐและบริษัทเอกชน และไม่มีผู้มำใช้สิทธิ
เรียกร้อง มำใช้เพ่ือประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม โดยก ำหนดให้
น ำเข้ำกองทุนสนับสนุนกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำเพื่อมำใช้ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ 
   
 
 

๗๖



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม

๗๗



 
 

สารบัญสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

               หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า       ๔-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๔-๑  

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม    ๔-๑ 
  กับยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรม   ๔-๑ 
 กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด  ๔-๒  

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ๔-๓ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า   ๔-๓ 
 ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่    ๔-๕ 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ   ๔-๖ 
 ให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ ปฏิรูประบบการปล่อยช่ัวคราว     ๔-๗ 

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม สอบสวน ๔-๘ 
 และการสอบปากค าในการสอบสวน 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย     ๔-๙ 

 

๗๘



 

๔-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 ๑.๑) ข้อ ๔.๑ การลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  

๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ๒.๑) ข้อ ๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่
จ้าเป็น   

๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒.๒) ข้อ ๔.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน
โดยเสมอภาค  

๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเตคารพและยึดมั่น
ในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 

๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุก
ขั นตอนของการค้นหาความจริง 

 ๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั งทางแพ่ง อาญา และปกครองมี
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน 

 ๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่า
วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม 

 ๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมกับแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 ๑.๑) ๒๒๐๑๐๒ การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่า 
ทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม 

 ๑.๒) ๒๒๐๒๐๑ การอ้านวยความยุติธรรม มีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว  
เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

 

๗๙



 

๔-๒ 
 

๑.๒  ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๑) การอ้านวยความยุติธรรม
ในแต่ละขั นตอนเป็นไป
อย่างโปร่งใส แล้วเสร็จ
ตามกรอบระยะเวลาที่
ก้าหนด และเข้าถึงง่าย
โดยเสมอภาค 

อัตราส่วนของจ้านวนกระบวนการใน
การอ้านวยความยุติ ธรรมที่มีการ
ก้าหนด ระยะเวลาการด้าเนินงานใน
แต่ละขั นตอนและการตรวจสอบความ
คืบหน้า 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๕๐ ของจ้านวนกระบวนการ 
ในการอ้านวยความยุติธรรมที่มีการก้าหนด
ระยะเวลาการด้าเนินงานในแต่ละขั นตอน 

และการตรวจสอบความคืบหน้า 

ร้อยละ ๑๐๐ ของจ้านวนกระบวนการ 
ในการอ้านวยความยุติธรรมที่มีการก้าหนดระยะเวลา
การด้าเนินงานในแต่ละขั น ตอนและการตรวจสอบ 

ความคืบหน้า 

ประเภทและระดับของมาตรการที่
ก้าหนดขึ น เพ่ือการเข้าถึงการอ้านวย
ความยุติธรรมได้โดยง่าย และเสมอภาค 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๔๐ ของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการยุติธรรมที่มีการก้าหนดมาตรการ

คุ้มครองสิทธิผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้อง/จ้าเลยให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายและเสมอภาค 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๘๐ ของ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรมที่มีการก้าหนดมาตรการคุ้มครอง

สิทธิผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้อง/จ้าเลยให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้โดยง่ายและเสมอภาค 

สัดส่วนของคู่ความและผู้ที่เกี่ยวข้องใน
คดีที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อย
โอกาส ที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิและ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๕๐ ของคู่ความและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในคดีท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส  

ที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิและเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

ร้อยละ ๑๐๐ ของคู่ความและผู้ที่เก่ียวข้องในคดีที่
ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส  
ที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิและเข้าถึง 

กระบวนการยุติธรรม 
๒ ) ก า ร บั ง คั บ ก า ร ต า ม

กฎหมายเ พ่ือลดความ
เหลื่ อมล ้ า  และ พัฒนา
ระบบการบริ ห า ร ง าน
ยุติ ธรรมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่ เลือก
ปฏิบัติและเป็นธรรม 

อัตราส่วนของจ้านวนขั นตอนในการ
อ้านวยความยุติธรรมที่ใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือความโปร่งใส 
ความสะดวกและรวดเร็ว 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๕๐  
ของจ้านวนขั นตอนที่ส้าคัญ 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๗๕  
ของจ้านวนขั นตอนที่ส้าคัญ 

ประเภทและระดับของมาตรการที่รัฐ
ก้าหนดขึ น เ พ่ือความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรม 

ไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๕๐  ของมาตรการ  
เพ่ือคุ้มครองหรือ อ้านวยความสะดวกให้แก่เด็ก 

สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ หรือ ผู้ด้อยโอกาส  
ในกระบวนการยุติธรรม 

ร้อยละ ๑๐๐ ของมาตรการ  
เพ่ือคุ้มครองหรือ อ้านวยความสะดวกให้แก่เด็ก 

สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ หรือ ผู้ด้อยโอกาส  
ในกระบวนการยุติธรรม 

๘๐



 

๔-๓ 
 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  
๒.๑  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ 

ในกระบวนการยุติธรรม 
 เพ่ือก้าหนดระยะเวลาด้าเนินงานในทุกขั นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชน

ได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า สร้างระบบการตรวจสอบ ติดตามและแจ้งความคืบหน้าในการด้าเนินการให้
ประชาชนทราบ 

๒.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมมีระบบให้ประชาชน
ตรวจสอบและหรือแจ้งความคืบหน้าให้ประชาชนทราบ 

๒) ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑) ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด้าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม
พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 

 ๒.๒) จ้านวนหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ก้าหนดระยะเวลาในการ
ด้าเนินงานในแต่ละขั นตอน และประกาศให้ประชาชนทราบ 

 ๒.๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่จัดท้าระบบตรวจสอบและ/
หรือแจ้งความคืบหน้าให้ประชาชนทราบแล้วเสร็จ  

 ๒.๔) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมที่น้าระบบฯ ไปปฏิบัติ 
๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  

๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
   ๒ ป ี

๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบด้าเนินงานหรืองบลงทุนด้านสารสนเทศของหน่วยงาน 

๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ในการท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรม ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
ส้านักงานอัยการสูงสุด ส้านักงานศาลยุติธรรม และหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม เป็นอย่างน้อย  
ในการด้าเนินการ ดังนี  

  ๑)  ขั้นตอนที่  ๑ ด้าเนินการตราพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด้าเนินงาน 
ของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (๒๕๖๔) 
  ๒)  ขั้นตอนที่ ๒ จัดท้าประกาศให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลาในการด้าเนินงาน 

ในแต่ละขั นตอน 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๖ เดือน ภายหลังร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการ

ด้าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 

๘๑



 

๔-๔ 
 

  ๓)  ขั้นตอนที่ ๓ หน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดท้า/พัฒนาและเชื่อมโยงระบบตรวจสอบ
และ/หรือแจ้งความคืบหน้าให้ประชาชนทราบ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ป ี(๒๕๖๕) 
  ๔)  ขั้นตอนที่ ๔ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส้ารวจความพึงพอใจจากประชาชนผู้มาใช้บริการ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ทุกไตรมาสภายหลังจากระบบฯ เปิดให้บริการ 
  ๕)  ขั้นตอนที่ ๕ คณะกรรมการปฏิรูปฯ ประชุมหน่วยงานผู้รับผิดชอบติดตาม 

ความคืบหน้าในการด้าเนินการ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๖ เดือน ภายหลังร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการ

ด้าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ 
  

๘๒



 

๔-๕ 
 

๒.๒  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 
เพ่ืออ้านวยความสะดวกรวดเร็ว ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไม่มีข้อจ้ากัด

เรื่องเขตพื นที่การสอบสวน พัฒนาระบบการสอบสวนเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการ 

๒.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการรับค้าร้องทุกข์ กล่าวโทษและ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสถานีต้ารวจทั่วประเทศ 

๒) ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑) จ้านวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ที่ได้รับการจัดท้าแล้วเสร็จ 

 ๒.๒)  จ้านวนระเบียบที่ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเกี่ยวกับการร้องทุกข์ กล่าวโทษ 
รับแจ้งความทุกสถานีต้ารวจทั่วประเทศ รวมทั งแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้รับ  
การจัดท้าแล้ว และประกาศใช้  

 ๒.๓)  จ้านวนหน่วยงานฯ ที่ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯ และด้าเนินการตามระเบียบฯ 

 ๒.๔) ความพึงพอใจของประชาชนในการรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ 
๒.๒.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  
๒.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
   ๒ ป ี
๒.๒.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  ๖๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท จากงบประมาณของหน่วยงาน 
๒.๒.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้อง ในการด้าเนินการ ดังนี  

  ๑)  ขั้นตอนที่ ๑ จัดเตรียมเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักเกณฑ์การด้าเนินงาน คู่มือการ
ด้าเนินงาน 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ป ี(๒๕๖๔) 
  ๒)  ขั้นตอนที่ ๒ รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้ปฏิบัติเพ่ือพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ให้ตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔) 
  ๓)  ขั้นตอนที่  ๓ ประชาสัมพันธ์ความคืบหน้าของการด้าเนินการและผลการ

ด้าเนินการ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๖ เดือน  
  ๔)  ขั้นตอนที่ ๔ ติดตามประเมินผล ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความพึงพอใจของ

ประชาชน 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๔) 

  

๘๓



 

๔-๖ 
 

๒.๓  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีทั่วประเทศ 
เพ่ือจัดให้มีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ้าเลย เพ่ือให้เข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ น  
๒.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย ประชาชนได้รับความคุ้มครอง ได้รับการช่วยเหลือ ค้าแนะน้าด้าน
กฎหมาย ในการด้าเนินคดี การด้าเนินการในชั นพนักงานสอบสวนสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ น 

๒) ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑) มีทนายความให้ค้าปรึกษาในสถานีต้ารวจครบทุกสถานีทั่วประเทศ ภายใน
ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ๒.๒) ความพึงพอใจของประชาชนในการรับบริการ 
๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
   ๒ ป ี
๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  ๑,๐๗๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท จากงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม รายการเงินอุดหนุนสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
  สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ในการท้างาน

ร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงยุติธรรม และส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ เป็นอย่างน้อย ใน
การด้าเนินการ ดังนี  

  ๑)  ขั้นตอนที่ ๑ ขยายผลให้มีทนายความให้ค้าปรึกษาในสถานีต้ารวจ ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๕๐ ของสถานีต้ารวจทั่วประเทศ  

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (๒๕๖๔) 
  ๒)  ขั้นตอนที่ ๒ ขยายผลให้มีทนายความให้ค้าปรึกษาในสถานีต้ารวจครบทุกสถานี 
ทั่วประเทศ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ป ี(๒๕๖๕) 
  ๓)  ขั้นตอนที่ ๓ พัฒนาคุณภาพการฝึกอบรมทนายความ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ครั ง ต่อปี 
  ๔)  ขั้นตอนที่ ๔ เก็บสถิติประชาชนและความพึงพอใจประชาชนผู้มาใช้บริการ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ทุกครั งที่ประชาชนมาใช้บริการ 
  ๕)  ขั้นตอนที่ ๕ ประเมินผลการด าเนินโครงการ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ครั ง ต่อปี 
  ๖)  ขั้นตอนที่ ๖ สร้างช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน กรณีเกิดการทุจริตหรือประพฤติ

ผิดมรรยาททนายความ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๒ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

๘๔



 

๔-๗ 
 

๒.๔  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ ปฏิรูประบบการปล่อยช่ัวคราว 
 เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว ลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงสิทธิที่

จะได้รับการปล่อยชั่วคราว และยกระดับการปล่อยชั่วคราวให้มีประสิทธิภาพ โดยน้าระบบประเมินความเสี่ยง
และการก้ากับดูแลหลังปล่อยชั่วคราวที่มีความเหมาะสมกับผู้ต้องหาหรือจ้าเลยแต่ละรายมาใช้ทดแทนการ
เรียกทรัพย์สินเป็นหลักประกัน 

๒.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย มาตรการคุ้มครอง ผู้ต้องหาและจ้าเลยเพ่ือให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ น  

๒) ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑) สัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นของการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวของผู้ต้องหา/จ าเลย 
โดยไม่อิงกับเงินหรือฐานะทางเศรษฐกิจ 

 ๒.๒) ระดับความพึงพอใจของ ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต่อการด าเนินมาตรการ
คุ้มครองสิทธิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๒.๔.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  ส้านักงานศาลยุติธรรม  
๒.๔.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
   ๒ ป ี
๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  ๓๕๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท จากงบประมาณส้านักงานศาลยุติธรรม 
๒.๔.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

ส้านักงานศาลยุติธรรม จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท้างานร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินการ ดังนี  

  ๑)  ขั้นตอนที่ ๑ จัดระบบการปล่อยชั่วคราวที่รวดเร็ว ไม่อิงกับเงินหรือฐานะทาง
เศรษฐกิจของผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยค านึงถึงความปลอดภัยของสังคมและมีมาตรการป้องกันการหลบหนี  
การปล่อยชั่วคราวที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยสามารถร้องขอให้มีการปล่อยได้ทุกวันโดยไม่มี
วันหยุด พร้อมทั งจัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ปี (๒๕๖๔-๒๕๖๕) 
  ๒)  ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง การใช้เครื่องติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ 

(EM) และพัฒนาระบบก้ากับดูแล  
   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ปี (๒๕๖๔-๒๕๖๕) 
  ๓)  ขั้นตอนที่ ๓ ประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ครั้ง ต่อปี 
  ๔)  ขั้นตอนที่ ๔ ติดตามประเมิน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความพึงพอใจ 
   ระยะเวลาด าเนินการ  ๑ ปี (๒๕๖๕)  

  

๘๕



 

๔-๘ 
 

๒.๕  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม และการสอบปากค าใน 
การสอบสวน 

 เพ่ือจัดให้มีมาตรการเพ่ือคุ้มครองผู้ต้องหาและจ้าเลยให้เหมาะสม ครอบคลุมและรวดเร็ว และ
สามารถใช้เป็นพยานหลักฐานที่มีความน่าเชื่อถือในการพิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาหรือ
จ้าเลย และเป็นการคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานต้ารวจผู้จับกุม และพนักงานสอบสวน 

๒.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย มาตรการคุ้มครอง ผู้ต้องหาและจ้าเลยเพ่ือให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพยิ่งขึ น  

๒) ตัวช้ีวัด  

 ๒.๑) ระดับความพึงพอใจของผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลยต่อการด าเนิน
มาตรการคุ้มครองสิทธิของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  

 ๒.๒) ร้อยละของการร้องเรียนของผู้ เสียหาย พยาน ผู้ต้องหา/จ าเลย ต่อ 
การได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

๒.๕.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  
๒.๕.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
   ๒ ป ี
๒.๕.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบด้าเนินงานของหน่วยงาน 
๒.๕.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

  ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ในการท้างานร่วมกับหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม เป็นอย่างน้อย ในการด้าเนินการ ดังนี  

  ๑)  ขั้นตอนที่ ๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบพัฒนาระบบการท้างานที่ต้องการใช้เทคโนโลยี 
และประกาศให้สาธารณชนทราบ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๖ เดือน (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๔) 
  ๒)  ขั้นตอนที่ ๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบประชาสัมพันธ์ผลการด้าเนินงาน 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน (กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๖๔) 
  ๓)  ขั้นตอนที่ ๓ หน่วยงานผู้รับผิดชอบติดตามประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

และความพึงพอใจของประชาชน 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๑  ปี (๒๕๖๕) 
 
 
 
 

๘๖



 

๔-๙ 
 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย (เรียงล าดับความส าคัญ) 

๓.๑ ร่างพระราชบัญญัติระยะเวลาในการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. .... . 
 สาระส าคัญโดยสังเขป เพ่ือให้ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถคาดการณ์และตรวจสอบได้ว่า

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจะพิจารณาเรื่องที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานเสร็จสิ้นเมื่อใด 

๘๗



 

๘๘



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านเศรษฐกจิ 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ

๘๙



 
 

 
 

สารบัญสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  

             หน้า 

ส่วนที่ ๑  บทน า  ๕-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๕-๓ 

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจกับยุทธศาสตร์ชาติ ๕-๔ 

 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๕-๖ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ๕-๘ 

ส่วนที่ ๒  กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ๕-๙ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การสร้างเกษตรมูลค่าสูง ๕-๙ 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง ๕-๑๔ 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ๕-๑๘ 
    ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย        

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค ๕-๒๒ 

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ๕-๒๕ 

ส่วนที่ ๓  ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย           ๕-๒๘ 
 

๙๐



 

๕-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
บนหลักการสร้างความยั่งยืนและครอบคลุมมิติที่ส าคัญรวม ๓ ด้านหลัก ได้แก่ ด้านที่  ๑ การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้กับทุกภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจ โดยในระยะสั้นต้องเร่ง 
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตในอุตสาหกรรมหลักที่ประเทศไทยมีความช านาญและสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ 
ที่มีศักยภาพในการเติบโตในอนาคต ซึ่งต้องพัฒนาและเสริมสร้างทักษะบุคลากรในด้านต่าง ๆ ที่จ าเป็น 
ต่ออนาคต เพ่ิมประสิทธิภาพด้วยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ 
ให้เอ้ือต่อการลงทุนและการด าเนินธุรกิจ ระยะกลางต้องสร้างการรวมกลุ่มในภูมิภาคเพ่ือขยายตลาดและ 
สร้างฐานการลงทุนด้วยการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศต่าง ๆ และระยะยาวต้องสร้างระบบนิเวศด้าน 
การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน ด้านที่ ๒ ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม  
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า โดยในระดับบุคคลเน้นการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะเกษตรกรและ
แรงงาน ระดับชุมชนเน้นเสริมสร้างพลังอ านาจชุมชน และในระดับประเทศมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและ
สร้างสมดุลกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค และด้านที่  ๓ การปฏิรูปด้านสถาบันเศรษฐกิจ  ให้มีวงจร 
การบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act) เพ่ือการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ ที่เน้นปฏิรูปสถาบัน 
เพ่ือการบริหารหน่วยงานบริหาร สถาบันด้านการส่งเสริมผลิตภาพและการมาตรฐาน  สถาบันเพ่ือส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และหน่วยงานขับเคลื่อนติดตามและประเมินผลการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
โดยมุ่งให้เกิดการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกิดการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจ
ระดับฐานราก และเร่งยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างจริงจัง ซึ่งสรุปสาระส าคัญและ
กิจกรรมหลักพร้อมด้วยตัวอย่างได้ดังตาราง 

แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
ครอบคลุม ๓ เรื่องหลัก และ ๑๑ ประเด็นย่อย 

๑. การเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 

๒. ความเท่าเทียมและการเติบโต
อย่างมีส่วนร่วม   

๓. การปฏิรูปกระบวนการและ
ระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ 

๑.๑) ผลิตภาพ 
- เพ่ิมผลผลิตและศักยภาพในการ

แข่งขันของอุตสาหกรรมหลัก 
(อุตสาหกรรมเกษตรและ
อาหารท่องเที่ยวและบริการ) 
อุตสาหกรรมใหม่ อาทิ 
อุตสาหกรรมชีวภาพ  
ยานยนต์ไฟฟ้า เศรษฐกิจดิจิทัล 

๒.๑)   การยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตในระดับ
บุคคล 

- ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ และ
การท าเกษตรแม่นย า 

- สร้างแรงงานคุณภาพเข้าสู่
ตลาดแรงงานอย่างครบวงจร 

๓.๑)  ปฏิรูปสถาบัน 
เพื่อการบริหาร 

- จัดการยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

- ปฏิรูปศักยภาพองค์กร 
- ปฏิรูประบบข้อมูลขนาดใหญ่ 

๑.๒) การรวมกลุ่มในภูมิภาค 
- พัฒนา Cluster และ Hub  

ของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
- ขจัดอุปสรรคทางการค้าในภูมิภาค 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ในประเทศและภูมิภาค 

๒.๒)  การเสริมสร้าง 
พลังอ านาจชุมชน 

- พัฒนาสถาบันการเงินชุมชน 
- พัฒนาธุรกิจชุมชน 
- ส่งเสริมและยกระดับสหกรณ์ 

และวิสาหกิจเพ่ือสังคมในพ้ืนที ่

๓.๒) ปฏิรูปหน่วยงานบริหาร 
- ปฏิรูปศักยภาพองค์กร 
- ปฏิรูประบบข้อมูลขนาดใหญ่ 

๙๑
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แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
ครอบคลุม ๓ เรื่องหลัก และ ๑๑ ประเด็นย่อย 

๑. การเพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 

๒. ความเท่าเทียมและการเติบโต
อย่างมีส่วนร่วม   

๓. การปฏิรูปกระบวนการและ
ระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ 

๑.๓)  ระบบนิเวศด้านวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรม 

- ศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา 
- การปฏิรูปกรมทรัพย์สินทาง

ปัญญา 
- ศูนย์กลางส่งเสริมธุรกิจสตาร์ท

อัพและสเกลอัพ 

๒.๓)  การลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างสมดุล 

- ระบบภาษีและเงินสวัสดิการ
ประชาชน 

- ขยายความคุ้มครองกองทุน
ประกันสังคม 

- การจัดเก็บภาษีและระบบบ านาญ 
- สร้างความม่ันคงด้านที่ดินท ากิน 

๓.๓)  ปฏิรูปสถาบันด้าน 
การส่งเสริมผลิตภาพ 
และการมาตรฐาน 

๓.๔)  ปฏิรูปสถาบันเพื่อส่งเสริม 
SMEs 

๓.๕)  ปฏิรูปหน่วยงาน
ขับเคลื่อน ติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ 

 

โดยในห้วงเวลา ๒ - ๓ ปี ที่ผ่านมา แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ฉบับประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ลงวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ได้มีการผลักดันและขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจและกิจกรรม
หลายเรื่องแล้วเสร็จเห็นผลเป็นรูปธรรม โดยสรุปตัวอย่างที่ส าคัญ เช่น การปฏิรูปด้านที่ ๑ การเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ได้ด ำเนินกำรปฏิรูปเรื่อง อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวและบริกำร 
โดยปรับปรุงพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรพัฒนำพิเศษเพ่ือกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และโอนหน่วยงำนมำสังกัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ รวมทั้งมีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรส่งเสริม 
กำรท่องเที่ยวประจ ำปี ๒๕๖๒ ที่มุ่งเน้นดึงดูดกลุ่มลูกค้ำเป้ำหมำยเฉพำะ กำรปฏิรูปด้ำนกำรเพ่ิมระดับ 
กำรแข่งขันทำงธุรกิจ ได้มีกำรจัดตั้ง “ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ” และออกระเบียบ 
ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนทั่วไปในกำรพิจำรณำออกระเบียบหรือประกำศ
เกี่ยวกับกำรก ำกับดูกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. 2561  ระเบียบว่ำด้วยกำรรับเรื่องร้องเรียนและกำรแสวงหำ
ข้อเท็จจริง พ.ศ. 2562 ส ำหรับประเด็นปฏิรูปเรื่อง Connectivity ได้มีกำรจัดตั้งแพลตฟอร์มร่วมส ำหรับ 
ไทยและกัมพูชำ ลำว เมียนมำ และเวียดนำม หรือกลุ่มประเทศ CLMV ในรูปแบบของส ำนักเลขำธิกำรยุทธศำสตร์
ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้ำพระยำ-แม่โขง (Ayeyawady – ChaoPhraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy: ACMECS) ซึ่งปัจจุบันกำรท ำงำนของ ACMECS เป็นกำรด ำเนินกำรร่วมกันอย่ำงใกล้ชิดของกระทรวง
กำรต่ำงประเทศของประเทศสมำชิก การปฏิรูปด้านที่ 2 ความเท่าเทียมและการเติบโตอย่างมีส่วนร่วม  
ในส่วนของประเด็นปฏิรูปเรื่องกำรบริหำรจัดเก็บภำษี ปัจจุบันกรมสรรพำกรได้พัฒนำระบบ e-Donation  
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้บริจำคสำมำรถใช้สิทธิลดหย่อนภำษีได้ นอกจำกนี้  ยังได้พัฒนำระบบกำรยื่น
แบบแสดงรำยกำรภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำทำงอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ปี ๒๕61 เป็นต้นมำ ในส่วนของประเด็น
ปฏิรูปเรื่องกำรจัดตั้งส ำนักงำนบูรณำกำรกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ  ได้มีระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบูรณำกำรเพ่ือพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม พ.ศ. 2563 
ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบูรณำกำรเพ่ือพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคม (กบสท.) โดยมี
นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร เพ่ือให้กำรพัฒนำควำมเสมอภำคและควำมเท่ำเทียมทำงสังคมเป็นไป
อย่ำงบูรณำกำร มีประสิทธิภำพ และยั่งยืน และ การปฏิรูปด้านที่ 3 ปฏิรูปสถาบันทางเศรษฐกิจ ในประเด็น
กำรปฏิรูปหน่วยงำนบริหำรสินทรัพย์ของภำครัฐ โดยประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและ
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บริหำรรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ 19 พฤษภำคม 2562 ถือเป็นกฎหมำยหลักฉบับแรกของไทยที่ใช้
ในกำรก ำหนดนโยบำยและขับเคลื่อนกำรบริหำรรัฐวิสำหกิจ ซึ่งจะมีผลให้เกิดกำรก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพต่อไป  ส ำหรับกำรปฏิรูปสถำบันทำงเศรษฐกิจเพ่ือบริหำรกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดเล็กนั้น ได้มีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดลักษณะของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม พ.ศ. 2562 
โดยใช้รำยได้เป็นเกณฑ์ อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจหลำยเรื่องยังคงต้องด ำเนินกำรอย่ำง
ต่อเนื่อง คณะกรรมกำรฯ จึงเห็นควรคงกิจกรรมที่ยังไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์ เพื่อให้เกิดแรงผลักให้หน่วยงำนเห็น
ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนอย่ำงจริงจังเพ่ือให้สำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยของกำรปฏิรูปอย่ำงแท้จริง 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓  ธันวาคม ๒๕๖๒ เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และ
มอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบระยะเวลาของกฎหมาย ต่อมา
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการปฏิรูปประเทศเพ่ิมเติมทุกด้าน รวมทั้งให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ และขั้นตอนตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้ด าเนินการปรับแผนการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจตามกรอบ  
ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ไปพร้อมกับการทบทวนบริบททางเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งวิถีใหม่อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
โดยพิจารณาเลือกกิจกรรมปฏิรูปเศรษฐกิจส าคัญที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญ มาเป็นจุดเน้นเพื่อให้การปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจในห้วงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕  
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม รวม ๕ กิจกรรม ได้แก่ (๑) การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (๒) การส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง (๓) การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ ก 
ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย (๔) การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค
และ (๕) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ซึ่งในภาพรวมของทั้ง ๕ กิจกรรม
ปฏิรูปดังกล่าว จะมีส่วนในการช่วยเหลือเกษตรกรกว่า ๒๗ ล้านคน บุคลากรและผู้เกี่ยวเนื่องภาคการท่องเที่ยว
ประมาณ ๘ ล้านคน ผู้ประกอบการ SMEs อีกจ านวน ๓ ล้านราย รวมถึงเสริมสร้างทักษะก าลังคนในระบบให้มี
ความสอดคล้องตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย และลดอัตราการว่างงานในอนาคต  

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ โดยแนวทางการปฏิรูปประเทศด้านการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเชื่อมโยงโดยตรงกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถใน 
การแข่งขัน ทั้งในมิติการพัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม บริการและการท่องเที่ยว ผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่เน้นการสร้างการเติบโต  
อย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว การพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการพัฒนา 
ความมั่นคงด้านพลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ขณะที่การปฏิรูปด้านความเท่าเทียมและ 
การเติบโตอย่างมีส่วนร่วมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า จะมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่เน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต การสร้าง
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สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์การสร้างโอกาส  
และความเสมอทางสังคมที่เน้นการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ การกระจายศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างพลังทางสังคม และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและความสามารถ 
ในการพ่ึงพาตนเอง และการปฏิรูปกระบวนการและระบบสถาบันทางเศรษฐกิจ  จะมีความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งเน้นให้ประเด็นภาครัฐ  
มีสมรรถนะสูง รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายที่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 

ในขณะเดียวกันแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจยังสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ใน ๑๑ ประเด็นส าคัญ ได้แก่ (๑) ประเด็นการเกษตร ซึ่งเน้นการพัฒนาสินค้าเกษตรชีวภาพและการแปรรูป 
การพ่ึงพาเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตต่อหน่วย  
(๒) ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ซึ่งมุ่งให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของอุตสาหกรรมชีวภาพ  
และอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ (๓) ประเด็นการท่องเที่ยว เน้นการสร้างรายได้เพ่ิมขึ้นจาก 
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย และ  
การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า รวมถึงการพัฒนาเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมเพ่ิมขึ้น และสถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการทางการแพทย์ได้รับ
มาตรฐานเพ่ิมข้ึน (๔) ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมุ่งให้เกิดการขยายตัว
ของวิสาหกิจเริ่มต้นเพ่ิมขึ้น และเพ่ิมอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของประเทศไทย 
(๕) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเน้นการเพ่ิมขึ้นของการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (๖) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะก าลังคนในอนาคต รวมถึงความสามารถในการปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ 
ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการของตลาดแรงงาน (๗) ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้น 
การสร้างรายได้ให้กับชุมชน (๘) ประเด็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ โดยมีเป้าหมายเป็นการเพ่ิมขึ้นของ
ระดับความมั่นคงด้านน้ าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและผลิตภาพจากการใช้น้ าเพ่ิมขึ้น (๙) ประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ซึ่งให้ความส าคัญต่อการบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 
(๑๐) ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการปฏิบัติตามและการบังคับใช้
กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม และ (๑๑) ประเด็นการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม โดยให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมมูลค่า
ของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

๑.๑) ข้อ ๔.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  

๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาคโลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
๒.๑) ข้อ ๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ข้อ ๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ ข้อ ๔.๑.๔ เกษตร

แปรรูป  
๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ  

๒.๒) ข้อ ๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ  

๙๔



 

๕-๕ 
 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  
๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ 

๒.๓) ข้อ ๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
๔.๓.๔ ท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 

๒.๔) ข้อ ๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  
๔.๔.๑ เชื่อมโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 

๒.๕) ข้อ ๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  
๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๓.๑) ข้อ ๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน 
๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๔.๑) ข้อ ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
 ๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มี

คุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท างาน 
๔.๒) ข้อ ๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี  

๔.๒.๖ การพัฒนาก าลังแรงงานในพื้นที ่
๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๕.๑) ข้อ ๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

๕.๒) ข้อ ๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  

๔.๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มี
การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 

๕.๓) ข้อ ๔.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั้งระบบ ในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  

๔.๕.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน 
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคา และการเข้าถึงอาหาร 

 
 
 

๙๕



 

๕-๖ 
 

๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๖.๑) ข้อ ๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่

จ าเป็น   
๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่

เปลี่ยนแปลง 
๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเกษตร 

๑.๑) ๐๓๐๓๐๑ สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
๑.๒) ๐๓๐๔๐๑ สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  
๑.๓) ๐๓๐๕๐๑ สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 
๑.๔)  ๐๓๐๕๐๒ ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยี

สมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน 
๑.๕) ๐๓๐๖๐๑ ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมข้ึน 

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๒.๑) ๐๔๐๑๐๑ อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
๒.๒) ๐๔๐๒๐๑ อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน  

๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว 
๓.๑) ๐๕๐๑๐๑ รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น 
๓.๒) ๐๕๐๑๐๒ เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ

วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น  
๓.๓) ๐๕๐๓๐๑ รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทยเพ่ิมขึ้น 
๓.๔)  ๐๕๐๓๐๒ อันดับรายได้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของประเทศไทย  
๓.๕) ๐๕๐๓๐๓ สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและบริการทาง

การแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มข้ึน 
๓.๖) ๐๕๐๔๐๑ รายได้จากการท่องเที่ยวส าราญทางน้ าเพ่ิมข้ึน 

๔) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม  

๔.๑) ๐๘๐๑๐๑ การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นเพ่ิมข้ึน 
๔.๒) ๐๘๐๓๐๒ ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศของ

ประเทศไทยดขีึ้น  
๕) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

๕.๑) ๐๙๐๑๐๒ การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมข้ึน 
๕.๒) ๐๙๐๒๐๒ การลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ิมข้ึน 
๕.๓) ๐๙๐๓๐๒ การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น 

๖) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
๖.๑) ๑๑๐๔๐๑ แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนัก

ในความส าคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้าง
อาชีพและความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน 

๙๖



 

๕-๗ 
 

๗) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก  
๗.๑) ๑๖๐๒๐๑ ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

๘) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  
๘.๑) ๑๙๐๒๐๒ ระดับความม่ันคงด้านน้ าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 
๘.๒) ๑๙๐๒๐๓ ผลิตภาพจากการใช้น้ าเพิ่มขึ้น 

๙) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  
๙.๑) ๒๐๐๑๐๑ งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น  

๑๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๑๐.๑) ๒๒๐๑๐๒ การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม  
๑๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

๑๑.๑) ๒๓๐๓๐๑ การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิมมูลค่า
ของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้น  

 

๙๗



 

๕-๘ 
 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เพ่ือยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ กระจายความเจริญและความเข้มแข็งของภาคสังคม และปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไกสถาบันบริหารจั ดการ
เศรษฐกิจของประเทศตามหลัก PDCA และที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าให้เกิดผล
สัมฤทธิ์   

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๑) ยกระดับศักยภำพทำง
เศรษฐกิจของประเทศ 

ผลิตภำพกำรผลิตรวมของประเทศ ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๒.๕ ต่อปี ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 

อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ของประเทศไทย โดยสถำบันกำร
จัดกำรนำนำชำติ (International 
Institute for Management 
Development: IMD)  

อยู่ในกลุ่ม ๑ ใน ๒๕ ของประเทศแรกที่ได้รับ
กำรจัดอันดับทั้งหมด 

อยู่ในกลุ่ม ๑ ใน ๒๕ ของประเทศแรกที่ได้รับ
กำรจัดอันดับทั้งหมด 

๒) กระจำยควำมเจริญและ 
ควำมเข้มแข็งของภำค
สังคม 

ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 
(Gini Coefficient) ด้ำนรำยได้ 

ลดลงเหลือ ๐.๔๑ ลดลงเหลือ ๐.๔๑ 

๓) ปรับบทบำท โครงสร้ำง 
และกลไกสถำบันบริหำร
จัดกำรเศรษฐกจิของ
ประเทศ 

อันดับประสิทธิภำพภำครัฐ  
โดยสถำบันกำรจัดกำรนำนำชำติ
(International Institute for 
Management Development: 
IMD) 
 

อยู่ในอันดับ ๒ ของอำเซียน อยู่ในอันดับ ๒ ของอำเซียน 

๙๘



 

๕-๙ 

ส่วนที่ ๒  กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
๒.๑  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added)  

ภาคเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจส าคัญของไทย โดยมีประชากรจ านวนมากถึง ๒๗ ล้านคน อยู่ใน 
ภาคเกษตร อีกทั้งไทยยังมีความหลากหลายทางชีวภาพ และเป็นประเทศผู้ผลิตอาหารอันดับที่ ๑๑ ของโลก 
อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรขาดการพัฒนาที่เหมาะสมมาเป็นเวลานาน  เกษตรกรส่วนใหญ่ยังท าเกษตรแบบ
ดั้งเดิมที่มีผลิตภาพ และประสิทธิภาพ (Productivity and Efficiency) อยู่ในระดับต่ า  ซึ่งสะท้อนจาก
ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติและส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี ๒๕๖๒  
ที่พบว่า การจ้างงานในภาคเกษตร ๑๑ ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ ๓๐ ของการจ้างงานทั้งหมด แต่กลับ
มีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เพียงร้อยละ ๘ เท่านั้น 
เกษตรกรจึงมีรายได้น้อยและมีปัญหาหนี้สิน ท าให้ขาดความมั่นคงในชีวิต และเป็นภาระที่รั ฐบาลต้องจัดสรร
งบประมาณในการอุดหนุนอย่างต่อเนื่องทุกปี  

 

 

ทั้งนี้  สอดคล้องกับข้อมูลของธนาคารโลก ที่ได้จัดท าข้อมูลเปรียบเทียบผลิตภาพการผลิต 
(Productivity) โดยวัดจากมูลค่าเพิ่มต่อแรงงาน ในช่วงปี ๒๕๕๓-๒๕๕๘ ที่ชี้ว่าการเติบโตของมูลค่าเพิ่ม
ต่อแรงงานของไทยคิดเป็นเพียงร้อยละ ๑.๙ ต่อปี ซึ่งค่อนข้างต่ าเม่ือเทียบกับต่างประเทศ โดยเฉพาะผลิต
ภาพภาคเกษตรที่วัดจากอัตราการผลิตต่อพื้นที่ของไทยที่มีค่าค่อนข้างต่ าเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ซึ่งมี
สาเหตุมาจากหลายปัจจัย เช่น การที่ไร่นามีขนาดเล็ก ขาดเทคนิคในการท าไร่นาและเครื่องมือที่ทันสมัย ทั้งนี้ 
มีเพียงร้อยละ ๓๐ ของพ้ืนที่การเกษตรที่อยู่ในเขตชลประทาน นอกจากนี้ ยังขาดความสมดุลของการผลิต 
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการอุดหนุนของภาครัฐ เกษตรกรขาดการศึกษาและการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ 
ที่จ าเป็น และพ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ถูกใช้ในการปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ า 

 

๙๙



 

๕-๑๐ 

 
 

โดยพื้นที่การเกษตรของไทย ๑๔๙ ล้านไร่ เป็นพื้นที่ปลูกข้าวถึง ๖๘.๗ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๖ 
ของพ้ืนที่การเกษตรทั้งหมด รองลงมาคือพ้ืนที่ปลูก ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด ปาล์มน้ ามัน และ
พืชอ่ืน ๆ ทั้งนี้ แนวทางหนึ่งที่ส าคัญและเร่งด่วนในการเพิ่มผลิตภาพและมูลค่าต่อหน่วยพื้นที่ทางการเกษตร 
คือ การปรับเปลี่ยนไปสู่การปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง อาทิ หน่อไม้ฝรั่ง ขิง ถั่ว พริกไทย กล้วย ฯลฯ  

 

 
 

ที่ส าคัญจะต้องปฏิรูปเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร ด้วยการปรับโครงสร้าง           
จากเกษตรแบบดั้งเดิมพัฒนาไปสู่เกษตรสมัยใหม่ที่มีมูลค่าสูง (High Value Added) โดยน าองค์ความรู้                  
การวิจัยพัฒนา นวัตกรรม และเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช้ในการท าเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) และเกษตร
แบบแม่นย า (Precision Farming)  เพ่ือลดต้นทุน เพ่ิมผลิตภาพและประสิทธิภาพการผลิต  

๑๐๐



 

๕-๑๑ 

รวมถึงพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร และต่อยอดการพัฒนาไปสู่
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเน้นการพัฒนา
เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง ซึ่งจะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับห่วงโซ่คุณค่าภาคเกษตร เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ที่ค านึงถึงการน าวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมได้
อย่างสมดุล ม่ันคง และเติบโตได้อย่างยั่งยืน เพื่อสนับสนุนให้เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่สามารถแข่งขันได้ 
ในระดับโลก ตลอดจนยังจะเป็นการกระจายรายได้สู่เกษตรกรอย่างทั่วถึง อันจะเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล้ า 
ในสังคมได้อีกทางหนึ่งด้วย 

 

 
 
ดังนั้น การพัฒนาภาคเกษตรไปสู่เป้าหมายเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added)  จึงจ าเป็นต้องมี 

การพัฒนาตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ทั้งกระบวนการตั้งแต่ ต้นทาง กลางทางและปลายทาง  
โดยใช้การตลาดน าการผลิต 

 

 

กลางทาง – แปรรูป ต้นทาง – เกษตรกร ปลายทาง – ตลาด 

๑๐๑



 

๕-๑๒ 

โดยมีประเด็นส าคัญท่ีต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการสร้างเกษตรมูลค่าสูง ดังนี้ 
๑) ปรับเปลี่ยนพื้นที่จากการท าเกษตรมูลค่าต่ าและไม่เหมาะสมกับพื้นที่   ไปสู่การปลูกพืช        

เลี้ยงปศุสัตว์และประมงที่มีมูลค่าสูง สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและเหมาะสมกับพ้ืนที่  รวมทั้ง        
ขยายผลพ้ืนที่การท าเกษตรมูลค่าสูงที่ประสบความส าเร็จให้มีการขยายเติบโตออกไปมากข้ึน  

๒)   สนับสนุนการท าการเกษตรแบบรวมผลิตและรวมจ าหน่าย (เกษตรแปลงใหญ่ หรือสหกรณ์)  
ตามความเหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร  กล่าวคือ พัฒนาเกษตรกรรายเล็กให้สามารถพ่ึงตนเองได้          
พัฒนาเกษตรกรรายกลางให้เข้มแข็ง ก้าวไปเป็นผู้ประกอบการเกษตร  และพัฒนาเกษตรกรรายใหญ่              
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา ดังนี้  

 การตลาดน าการผลิต โดยการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพสูงจะเป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดหรือน าด้วยการตลาด รวมถึงการสร้างอุปสงคใ์หม่ๆ   

 การท าเกษตรสมัยใหม่ ทั้งเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) และเกษตรแม่นย า (Precision 
Farming)  

 การท าเกษตรยึดหลัก ๓ ข้อ คือ คุณภาพสูง ประสิทธิภาพสูง และต้นทุนต่ า  
 การท าเกษตรที่มีมาตรฐานความปลอดภัย (Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS)  
 การพัฒนาความรู้ (ล้ าสมัย) อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  
 การปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงเสริมรายได้  

๓)   ขยายพื้นที่ชลประทานให้เกษตรกรมีน้ าใช้ส าหรับการผลิตสินค้าเกษตร อย่างเหมาะสม 
เพียงพอ ทั่วถึง และเป็นธรรม  รวมทั้งพัฒนาเกษตรกร ให้ใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ  

๔)   พัฒนาคลัสเตอร์พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และส่งเสริมให้มีความหลากหลายทางชีวภาพการเกษตร 
(Agricultural Biodiversity)  โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือให้เกษตรกร 
มีพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์คุณภาพดี มีความหลากหลาย  และเพียงพอกับความต้องการใช้ในการท าการเกษตร
มูลค่าสูง 

๕)   พัฒนาสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งและส่งเสริมให้เกิดผู้ให้บริการด้านการจัดการ 
เกษตรสมัยใหม่ (Service Provider) อย่างครบวงจร เพ่ือให้มีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกรในการท า
การเกษตรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

๖)   สร้างผู้ประกอบการเกษตร (Smart Farmer)  โดยพัฒนาเกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น
ผู้ประกอบการเกษตรที่มีองค์ความรู้ มีการใช้เทคโนโลยีและการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ 
ท าการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย รวมถึงด าเนินธุรกิจอย่างทันยุคสมัย 
สามารถเชื่อมโยงการผลิตกับตลาด และสร้างตราสินค้าที่เชื่อถือได้ให้กับสินค้าเกษตร   

๗)   ส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเข้าถึงข้อมูล Big Data ด้านการเกษตร และใช้ประโยชน์จาก
ดิจิทัลแพลตฟอร์ม เพ่ือให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ (Knowledge) และข้อมูล (Data) ส ำหรับประกอบกำร
ตัดสินใจท ำกำรเกษตร และเชื่อมโยงตลาดให้กับผู้ผลิตทั้งออนไลน์และออฟไลน์ รวมถึงการน า Digital Content 
มาใช้ในการสื่อสาร สร้างการรับรู้ และปรับเปลี่ยนทัศนคติในการพัฒนาสู่เกษตรสมัยใหม่ 

๘)   เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหาร และเศรษฐกิจชีวภาพตามแนวทาง BCG  
โดยใช้วัตถุดิบต้นทางจากทั้งในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสนับสนุน Value chain ภายในประเทศ 
รวมถึงน านวัตกรรมมาช่วยเพิ่มมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์อาหารมูลค่าสูง ซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดโลก อาทิ เกษตร
พลังงานเพ่ือสร้างทางเลือก อาหารเพ่ือสุขภาพ ส่วนประกอบของอาหาร (Food Ingredients) อาหารที่มี
ประโยชน์เฉพาะ (Functional Food) อาหารเสริมและอาหารที่มีผลในเชิงการรักษา เป็นต้น   

๑๐๒



 

๕-๑๓ 

๒.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑) เป้าหมาย  

ยกระดับรายได้ภาคการเกษตร อาหารแปรรูป และผลิตภัณฑ์ชีวภาพ  
๒) ตัวช้ีวัด  

๒.๑) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๓.๘  

๒.๒) มูลค่าของสินค้าเกษตรแปรรูป เกษตรชีวภาพ และเกษตรที่ได้จากเทคโนโลยี
สมัยใหม่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๐ ของ GDP ภาคเกษตร ภายใน ๕ ป ี

๒.๓) รายไดเ้งินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อปี  

๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
๒ ป ี (๒๕๖๔-๒๕๖๕) 

๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบด าเนินงาน 
   (ร้อยละ ๑๐ ของงบประมาณท่ีรัฐใช้ในการอุดหนุนภาคเกษตร) 

๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับ

หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑)  ขั้นตอนที่ ๑ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ประเด็นปฏิรูปด้านการเกษตรที่ได้ตั้งไว้ 
   ระยะเวลาด าเนินการ  ไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๒)  ขั้นตอนที่ ๒ ผลักดันให้เกิดงบประมาณแผนงานบูรณาการด้านปฏิรูปการเกษตร 
โดยประมาณการวงเงินร้อยละ ๑๐ ของวงเงินงบประมาณท่ีรัฐใช้ในการอุดหนุนภาคเกษตร  

   ระยะเวลาด าเนินการ  ๑ ปี (๒๕๖๔) 
๓)  ขั้นตอนที่  ๓ ให้มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ หรือคณะท างานร่วมระหว่าง 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านการเกษตรมูลค่าสูง  

   ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๑-๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
๔)  ขั้นตอนที่ ๔ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบเพ่ือผลักดันการขับเคลื่อนและติดตามความก้าวหน้า  
   ระยะเวลาด าเนินการ  ทุก ๓ เดือน  

  

๑๐๓



 

๕-๑๔ 

๒.๒  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง  

ภาคการท่องเที่ยวมีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างมาก โดยในปี ๒๕๖๒ ประเทศไทย
มีรายได้รวมจากการท่องเที่ยวสูงถึง ๓.๐๑ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (GDP) และมีก าลังคนในภาคอุตสาหกรรมท่องเที่ยวรวมกว่า ๔.๔ ล้านคน อีกทั้งประเทศไทยยังมี
ศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางรักษาและดูแลสุขภาพในระดับนานาชาติ เนื่องจากการแพทย์และงานบริการ
ของไทยเป็นที่ยอมรับและได้รับค าชื่นชมจากนานาประเทศทั่วโลก ขณะที่ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลให้พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป และเกิดกระแสการตื่นตัว
ของประชากรโลกที่ให้ความสนใจและพยายามแสวงหาการดูแลรักษาสุขภาพที่ดีกว่า ซึ่งสอดรับกับทิศทาง 
การให้บริการทางการแพทย์และธุรกิจเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพที่เติบโตสูงขึ้นมาก ส่งผลให้เศรษฐกิจ
เชิงสุขภาพ (Wellness Economy) มีแนวโน้มเติบโตและสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ โดยพบว่า ในด้าน Medical 
Tourism มีนักท่องเที่ยวจ านวน ๓.๖ ล้านคนครั้ง มีรายได้จากการท่องเที่ยว ๔๑,๐๐๐ ล้านบาท และมีการจ้าง
งานกว่า ๙,๑๙๕ คน และด้าน Wellness Tourism มีนักท่องเที่ยวจ านวน ๑๒.๕ ล้านคนครั้ง สร้างรายได้จาก
การท่องเที่ยวสูงถึง ๔๐๙,๒๐๐ ล้านบาท และเกิดการจ้างงานกว่า ๕๓๐,๐๐๐ คน  

การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง โดยเน้นกลุ่มลูกค้าที่ใส่ใจสุขภาพ ผ่านโมเดล
อารมณ์ดีมีความสุข (Happy Model) จึงเป็นโอกาสที่ประเทศควรให้ความส าคัญ ทั้งนี้ โมเดลอารมณ์ดี 
มีความสุขเน้น “Happy Model : กินดี อยู่ดี ออกก าลังกายดี แบ่งปันสิ่งดี ๆ” โดยการกินดี คือ อาหาร
ท้องถิ่นและสมุนไพรที่มีประโยชน์ สะอาด และปลอดสารพิษ การอยู่ดี คือ ที่พักได้มาตรฐาน มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 
มีการดูแลขยะและน้ าเสีย พร้อมด้วยสิ่งอ านวยความสะดวก รวมทั้งมีกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพกายและใจ เช่น 
นวด/สปาของท้องถิ่น นั่งสมาธิ สันทนาการ กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว อาทิ ขี่จักรยาน  
วิ่งเดินมาราธอน ว่ายน้ า ด าน้ า ปีนเขา มวยไทย การท ากิจกรรมร่วมกับท้องถิ่น ชุมชน อาสาสมัคร และเรียนรู้
จากปราชญ์ชาวบ้าน โมเดลนี้จะเป็นแนวทางและเครื่องมือในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง 
โดยเฉพาะในการขับเคลื่อน Medical & Wellness Hub ที่จะช่วยสร้างความเชื่อม่ันต่อนักท่องเที่ยวและ
ผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการส่งเสริม พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน และท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อสร้างงาน
และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน อันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ ยังสามารถน าแนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์มาใช้ควบคู่กับการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวซึ่งจะก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
และการจ้างงานเพิ่มมากขึ้น เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ แฟชั่น อาหาร ความงาม บันเทิง อุตสาหกรรมกีฬาและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องทางน้ า เป็นต้น ดังนั้น จึงจ าเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การเตรียมอุปทาน (Supply) ให้พร้อมเพ่ือรองรับอุปสงค์ (Demand) ที่เพ่ิมขึ้น และเพ่ิมการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น และสร้างการรับรู้ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและนักท่องเที่ยว 
เพ่ือสร้างความได้เปรียบของประเทศในการเป็นศูนย์กลางด้าน Medical & Wellness Hub ในภูมิภาค   

๑๐๔



 

๕-๑๕ 

 
  

โดยมีประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
คุณภาพสูง ดังนี้ 

๑)  เตรียมการขับเคลื่อน Happy Model โดย (๑) สร้างความเข้าใจในการใช้ค าจ ากัดความของ 
Wellness ๔ ด้าน (Happy Model : กินดี อยู่ดี ออกก าลังกายดี แบ่งปันสิ่งดี ๆ) โดยอยู่บนฐานของ 
การสร้างความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือน าไปสู่การปรับ/ขยายขอบเขตของแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในทิศทางเดียวกัน 
(๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดแนวทางหรือมาตรฐานในการน าแนวคิด
อารมณ์ดีมีความสุขทั้ง ๔ ด้านไปใช้ และผลักดันให้เกิดการปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ โดยสร้างเครือข่าย รวบรวม 
องค์ความรู้ และข้อมูลที่มีอัตลักษณ์พร้อมเรื่องราวของแต่ละพ้ืนที่ (๓) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความ
พร้อมในการให้ข้อมูล หรือการถ่ายทอดเกี่ยวกับโมเดลอารมณ์ดีมีความสุขของพ้ืนที่ตนเอง อาทิ มัคคุเทศก์ 
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว พนักงานบริการ และอ่ืนๆ (๔) สร้างเรื่องราวสร้างสรรค์ 
(Creative Content) เกี่ยวกับโมเดลอารมณ์ดีมีความสุข เพ่ือน าไปสื่อสารและประชาสัมพันธ์สู่นักท่องเที่ยว 
ทั้งในและต่างประเทศ และ (๕) เชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว (Big Data) ผ่านระบบดิจิทัล  
เพ่ือสนับสนุนให้มีการเปิดเผยและแลกเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐและเอกชนในรูปแบบดิจิทัลบนแพลตฟอร์มกลาง 
ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทั้งในเชิงนโยบายเพื่อการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

๒) พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยลดความซ้ าซ้อนเพ่ืออ านวยความสะดวกในการท าธุรกิจ  
โดยให้ผู้ประกอบการด้าน Wellness สามารถขอใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการด้าน Medical Spa and 
Wellness ได้ครบในใบเดียว ได้แก่ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม ใบอนุญาตสถานประกอบการ 
เพ่ือสุขภาพ และใบอนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาล (สหคลินิก) รวมทั้งผลักดันให้มีการวางมาตรฐาน
ธุรกิจบริการเพ่ือสุขภาพเพ่ือยกระดับการให้บริการแบบครบวงจร โดยมีกิจการต้นแบบน าร่องในพ้ืนที่  
ที่มีศักยภาพสูงและมีความพร้อม เช่น กิจการน้ าพุร้อนเพื่อสุขภาพ เป็นต้น 

๓) ส่งเสริมด้านที่พัก โดย (๑) เร่งผลักดันให้โรงแรมหรือที่พักนอกระบบ จดทะเบียนในระบบให้มาก
ที่สุด ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๒ และหรือพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมี
มาตรการที่เหมาะสมตามแต่ละประเภทกิจการหรืออาคาร และ (๒) เร่งศึกษาความเหมาะสมในการหาแนวทาง

๑๐๕



 

๕-๑๖ 

หรือมาตรการรองรับธุรกิจเกี่ยวกับเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) จากดิจิทัลแพลตฟอร์ม เช่น Airbnb 
หรือ Grab ให้ครอบคลุมทั้งในด้านหน่วยงานที่รับผิดชอบ การจดทะเบียน การก ากับดูแล และการจ้างงาน 

๔) เพิ่มขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนใน
การผลิตและสร้างสรรค์เรื่องราว (Content) จากอัตลักษณ์ เอกลักษณ์ ของไทย เช่น สร้างโอกาสในการ 
เข้าถึงกองทุนที่มีอยู่แล้ว การจัดสรรเงินอุดหนุนระยะเริ่มต้น การลงทุนร่วม (Matching Fund) เป็นต้น  
(๒) สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ในการจัดท า Co-Production Treaty ให้เกิดระบบการผลิตร่วม  
(Co-Production) เพ่ือให้ภาคเอกชนไทยได้รับสิทธิประโยชน์จากประเทศคู่สัญญา (๓) จัดท าเอกสารสิทธิบัตร 
เครื่องหมายการค้า และสิทธิ์อ่ืนๆ ให้เป็นสากล เช่น ภาษาอังกฤษ เป็นต้น เพ่ือใช้ยืนยันสิทธิ์ในต่างประเทศ  
(๔) แก้ไขปัญหาการละเมิดลิขสิทธิ์อย่างจริงจัง โดยก าหนดหน้าที่การปราบปรามของหน่วยงานรัฐให้ชัดเจน และ
ให้เจ้าของแพลตฟอร์มร่วมรับผิดต่อการละเมิด ซึ่งจะท าให้เกิดการกลั่นกรองและตรวจสอบอยู่ตลอดเวลาระหว่าง
ขั้นตอนของการจับกุมและด าเนินคดี รวมทั้งขอความร่วมมือจากผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตและเจ้าของแพลตฟอร์ม 
ในการน างานอันละเมิดลิขสิทธิ์ออกจากระบบและไม่น ากลับมาใหม่ และ (๕) ปรับปรุงประกำศคณะกรรมกำร
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชำติ เรื่อง กำรพิจำรณำภำพยนตร์และสื่อโฆษณำ พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกำศ
คณะกรรมกำรภำพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชำติ เรื่อง กำรพิจำรณำวีดิทัศน์และสื่อโฆษณำ พ.ศ. ๒๕๕๒ ตำมนัย
มำตรำ ๒๕ และมำตรำ ๓๒ แห่งพระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับ
สภำพข้อเท็จจริงของธุรกิจภำพยนตร์ และกำรแก้ไขปัญหำระยะยำวด้วยกำรปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติ
ภำพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งฉบับ ให้สอดรับกับรูปแบบธุรกิจและเทคโนโลยีกำรผลิต 
สื่อภำพยนตร์ วีดิทัศน์ ในปัจจุบัน รวมทั้งกำรจัดเก็บข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสำมำรถยื่นค ำขอ 
ผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ตเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก 

๕) สนับสนุนการท่องเที่ยวเรือส าราญทางน้ า เพ่ือดึงนักท่องเที่ยวคุณภาพสูง โดย (๑) ก าหนดสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีให้แก่อุตสาหกรรมเรือยอร์ชและเรือซุปเปอร์ยอร์ช (Yacht and Superyacht) โดยพิจารณา
มาตรการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมในการน าเข้าเรือ และ (๒) เร่งผลักดันยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เรือส าราญ (Cruise) เพ่ือใช้เป็นกรอบการขับเคลื่อน โดยให้มีกลไกในการบูรณาการการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว 
เรือส าราญทางน้ าของไทย 

๒.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย  
ความสามารถในการแข่งขันด้านท่องเที่ยวสูงขึ้นและสามารถกลับมาเป็นกลไกหลัก 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๒) ตัวช้ีวัด  
๒.๑) ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวันของนักท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๒.๒) รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรอง เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
๒.๓) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของไทย ในด้านสุขภาพ

และอนามัย ด้านความมั่นคงปลอดภัย และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม โดย World Economic Forum (WEF) 
อยู่ในกลุ่ม ๕๐ อันดับแรกของประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับ 

๒.๒.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
 

๑๐๖



 

๕-๑๗ 

๒.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
๒ ปี  (๒๕๖๔ –๒๕๖๕) 

๒.๒.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
งบด าเนินงานของหน่วยงาน และงบประมาณแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

๒.๒.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับ

หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 
๑)  ขั้นตอนที่ ๑ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ประเด็นปฏิรูปด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่ได้ตั้งไว้ 
   ระยะเวลาด าเนินการ  ไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

 ๒)  ขั้นตอนที่ ๒ ผลักดันให้งบประมาณแผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
ให้ความส าคัญกับประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
คุณภาพสูง ภายใต้แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ป ี(๒๕๖๔-๒๕๖๕) 
๓)  ขั้นตอนที่  ๓ ให้มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ หรือคณะท างานร่วมระหว่า ง

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อน 
การปฏิรูปด้านการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง             

   ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๑-๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
๔)  ขั้นตอนที่ ๔ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบผลักดันการขับเคลื่อนและติดตามความก้าวหน้า  
   ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๓ เดือน 

  

๑๐๗



 

๕-๑๘ 

๒.๓  กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและ
บริการเป้าหมาย 

ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) นับเป็นแกนกลางส าคัญของเศรษฐกิจไทย โดยรายได้
ของ SMEs ในปี ๒๕๖๒ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๓ ของ GDP และมีการจ้างงานถึงร้อยละ ๘๕ ของก าลังแรงงานรวม 
ทั้งนี้ SMEs เป็นธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจของประเทศในระดับสูง มีความเชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการเติบโตของประเทศ รวมทั้งเป็นภาคส่วนส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ และมีบทบาทส าคัญในการสร้างสรรค์นวัตกรรม อย่างไรก็ตาม SMEs ในประเทศไทยประสบปัญหา
ในการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่เนื่องจากการผลิตขนาดเล็กท าให้ไม่ได้รับประโยชน์จากการประหยัดต้นทุน
จากการขยายขนาด (Economy of Scale) อีกทั้งยังไม่มีอ านาจในการต่อรองและไม่สามารถเข้าถึงตลาด 
ในระดับใกล้เคียงกับบริษัทใหญ่ ดังนั้น ในช่วงที่ผ่านมา SMEs เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จึงจ าเป็นอย่างมากที่ SMEs จะต้องได้รับ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลเพ่ือให้ SMEs สามารถอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ก าลังซื้อของผู้บริโภคหดตัว 
อย่างรุนแรง และปรับตัวให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมที่ก าลังเข้าสู่ยุคดิจิทัล ได้อย่าง 
เต็มรูปแบบ รวมถึงสร้างศักยภาพเพ่ือรองรับการแข่งขันที่เพ่ิมสูงขึ้นในระยะยาว  

โดยมีประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย ดังนี้ 

๑) ออกมาตรการเพื่อช่วยเหลือให้ SMEs สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเฉพาะในช่วงที่
ผู้ประกอบการจ านวนมากมีปัญหาขาดสภาพคล่อง เนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดย (๑) ขยายเวลาการพักช าระหนี้ส าหรับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพดีและมีวินัย 
ทางการเงินแต่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท าให้ 
ขาดรายได้และสภาพคล่อง (๒) เพ่ิมแหล่งวงเงินสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้กับผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการในภาคการท่องเที่ยว และส่งเสริมผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยวและผู้ประกอบการที่พักอาศัย
ขนาดเล็กให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ (๓) เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินในยามฉุกเฉินให้กับผู้ประกอบการและ
ประชาชนทั่วไปทั้งผ่านระบบสถาบันการเงินและที่ไม่ได้เป็นสถาบันการเงิน เช่น โรงรับจ าน า สถานธนานุเคราะห์ 
สถานธนานุบาล เป็นต้น (๔) ออกเกณฑ์เพ่ือก าหนดให้บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติเพ่ิมประเภทรหัสการจัดเก็บ
ข้อมูลผู้ประกอบการที่ค้างช าระสินเชื่อเกิน ๓ เดือน เพ่ือให้สามารถแยกประเภทผู้ที่ประสบปัญหาค้างช าระ
เนื่องมาจากได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและโรคระบาดออกจากผู้ประกอบการที่ค้างช าระเนื่องจากสาเหตุอ่ืนได้ 
และ (๕) ออกเกณฑ์มาตรฐานโดยส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า เพ่ือก ากับให้หน่วยงานและ
ผู้ประกอบการต่างๆ ช าระหนี้ทางการค้าภายในกรอบ ๓๐-๔๕ วัน เพ่ือลดปัญหาที่ SMEs ไม่มีอ านาจต่อรอง
ในการช าระหนี้ Credit term จากผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ 

๒) ส่งเสริม SMEs ในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิทัล ธุรกิจต้องปรับตัวทั้งใน
การปรับทักษะของบุคลากร การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ และการปรับโครงสร้างการประกอบธุรกิจ รัฐจึงควร
มีการสนับสนุนที่ครอบคลุม ไม่ว่าจะเป็นด้านแหล่งเงินทุน การให้ความรู้ และการพัฒนาระบบนิเวศ  เช่น  
(๑) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตอย่างคุ้มค่าและ 
มีประสิทธิภาพ เช่น Automation, Robotics, และ Artificial Intelligence เป็นต้น รวมทั้งการน าข้อมูลจาก  
Big data มาใช้ประโยชน์ (๒) การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและวิสาหกิจชุมชนได้ใช้เครื่องมือดิจิทัลอย่างง่าย 
ในการบริหารธุรกิจ เช่น ระบบบัญชี การขายออนไลน์ การช าระเงินออนไลน์ จนไปถึงระบบ ERP (Enterprise 
Resource Planning) ซึ่งจะน าไปสู่การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ชนิดใหม่ๆ และการเพ่ิมประสิทธิภาพจากการรวมยอดซื้อ

๑๐๘



 

๕-๑๙ 

ยอดขายผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล (๓) การส่งเสริมสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าเพ่ือให้ผู้ประกอบการเข้าถึงการใช้เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย (๔) การใช้ระบบจูงใจ เช่น การอุดหนุนเพ่ือช่วยให้ SMEs ก้าวสู่การค้าและการท าบัญชีด้วยช่องทาง
ดิจิทัล และ (๕) การจัดให้มีโครงการหลักสูตรฝึกอบรมในการปรับทักษะด้านดิจิทัลของบุคลากรองค์กร
โดยเฉพาะส าหรับแต่ละประเภทธุรกิจ และ (๖) การสร้างแพลตฟอร์มเพ่ือช่วยผู้ประกอบการให้สามารถจัดหา
บุคลากรและบริษัทที่ปรึกษาที่มีศักยภาพด้านดิจิทัล และเข้าถึงบริการของสตาร์ทอัพต่างๆ 

๓) พัฒนาระบบนิเวศเพื่อรองรับผู้ประกอบการสตาร์ทอัพโดย (๑) ตั้งศูนย์กลางเพ่ือส่งเสริมธุรกิจ
สตาร์ทอัพ โดยปรับหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นหรือมอบหมายหน่วยงาน เพ่ือท าหน้าที่
เป็นผู้วางกรอบยุทธศาสตร์การสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของประเทศและติดตามวิเคราะห์ช่องว่างของ
มาตรการการสนับสนุนโดยเฉพาะ รวมทั้งสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสตาร์ทอัพ เช่น  
บูรณาการงบประมาณที่ใช้ในการสนับสนุนธุรกิจสตาร์ทอัพของหน่วยงานต่าง ๆ และร่วมสมทบการลงทุนใน
สตาร์ทอัพของนักลงทุนภาคเอกชน (Angel Investor และ Venture Capital) ในรูปแบบ Matching Fund  
เป็นต้น (๒) จัดให้มีแพลตฟอร์มรวบรวมข้อมูลของผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนรวมถึงโครงการสนับสนุนของรัฐ 
ให้อยู่บนแพลตฟอร์มเดียวกันเพ่ือลดต้นทุนในการสรรหาทีมงาน โครงการสนับสนุนและแหล่งทุน และ 
(๓) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่เป็นอุปสรรคต่อธุรกิจและบุคลากรสตาร์ทอัพ 
เพ่ือขจัดอุปสรรคในการเริ่มต้นและการด าเนินธุรกิจสตาร์ทอัพในแต่ละอุตสาหกรรม รวมถึงเพ่ือดึงดู ดบริษัท 
และบุคลากรสตาร์ทอัพต่างชาติ ปรับปรุงข้อกฎหมายด้านการคุ้มครองบริษัทร่วมลงทุน (Venture Capital)  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และดึงดูดการร่วมลงทุนผ่านมาตรการต่างๆ เช่น มาตรการทางภาษี เป็นต้น 

๔) เพิ่มสัดส่วนการซื้อสินค้าและบริการของภาครัฐจาก SMEs โดยจัดให้มีระบบการเชื่อม
ฐานข้อมูลการลงทะเบียน SMEs ระหว่างส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) กับ
ระบบของกรมบัญชีกลางเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างสอดคล้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
รวมถึงส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้สินค้าและบริการที่ได้มาตรฐานจาก SMEs มากขึ้น 

๕) พัฒนาระบบนิเวศของ SMEs ให้มีผู้ประกอบการที่สามารถแข่งขันได้ในระยะยาว โดย  
(๑) จัดท า Big Data ด้าน SMEs โดยให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และภาคเอกชน 
เช่น สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศไทย เป็นต้น ผลักดันการ
เชื่อมโยงข้อมูลด้าน SMEs ของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้เกิดฐานข้อมูล SMEs กลาง โดยท าการจัดการข้อมูลที่
รวบรวมได้จากผู้ประกอบการ SMEs โดยตรง และข้อมูลที่หน่วยงานต่าง ๆ รวบรวมไว้แล้ว โดยอาจเริ่มจากการ
รวบรวมข้อมูลด้านการเงินจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมสรรพากร ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาติ เป็นต้น และต่อมาเป็นการรวบรวมข้อมูลด้านอ่ืนๆ เช่น ส านักงาน
ประกันสังคม ข้อมูลการใช้สาธารณูปโภคของ SMEs ข้อมูลการเข้าร่วมโครงการสนับสนุนของ SMEs ของ
หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ข้อมูลจากบริษัทที่ด าเนินงานในรูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือทราบข้อมูลการซื้อ
ขายของ SMEs ข้อมูลจากหน่วยงานรับรองมาตรฐานต่างๆ ข้อมูลสถิติการค้าของโลก ข้อมูลด้าน Social 
Media เป็นต้น และให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จัดท าระบบวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือให้สามารถออกมาตรการส่งเสริมเฉพาะส าหรับ SMEs แต่ละกลุ่มที่มีความแตกต่างกันในเชิงประเภท
อุตสาหกรรม ช่วงอายุ และขนาดของธุรกิจ (๒) การส่งเสริม SMEs ให้มีเครื่องมือและช่องทางการตลาดเพ่ือให้
มีศักยภาพในการแข่งขัน เช่น  (๒.๑) การสนับสนุนด้านซอฟต์แวร์เพ่ือให้ผู้ประกอบการสามารถลงบัญชี 
ได้อย่างสะดวกและถูกต้อง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถทราบสถานะทางการเงินของธุรกิจของตน และ
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบันการเงินต่างๆ ได้ง่ายขึ้น  (๒.๒) การสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์
สินค้าชุมชน ทั้งในด้านการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ การเล่าเรื่องราวของผลิตภัณฑ์ การยืดอายุและ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการคัดเลือกผู้ประกอบการที่มีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนการขายผลิตภัณฑ์ 

๑๐๙
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ผ่านทั้งช่องทางออนไลน์และพ้ืนที่หน้าร้านต่างๆ โดยให้ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
บูรณาการการสนับสนุนร่วมกับหน่วยงานของรัฐต่างๆ เช่น กรมพัฒนาชุมชน  สภาเกษตรกรแห่งชาติ ธนาคาร
เฉพาะกิจของรัฐ ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สถาบันอาหาร เป็นต้น (๒.๓) การสนับสนุน
แพลตฟอร์มออนไลน์เพ่ือเผยแพร่แหล่งความรู้ด้านวิชาชีพและการประกอบธุรกิจ ซึ่งจะสามารถช่วยให้
ผู้ประกอบการเรียนรู้จากผู้เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพต่าง ๆ และผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จในแต่ละ
ภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งจัดให้มีหลักสูตรการเรียนรู้ส าหรับธุรกิจแต่ละประเภทโดยมีการแบ่งสาขาชุดความรู้
เฉพาะส าหรับแต่ละประเภทอาชีพและอุตสาหกรรม รวมถึงจัดให้มีระบบประมวลผลและแนะแนวหลักสูตร
การอบรมส าหรับผู้ประกอบการ โดยพิจารณาจากประวัติของผู้เข้ารับการอบรม 

๒.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑) เป้าหมาย  

๑.๑)  SMEs มีความสามารถในการแข่งขันและมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศท้ังประเทศเพ่ิมสูงขึ้น 

๑.๒)  ส่งเสริมการปรับตัวและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือแข่งขันในยุคดิจิทัลของ SMEs 
๑.๓)  จ านวนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ที่มีศักยภาพเพ่ิมสูงขึ้น 

๒) ตัวช้ีวัด  
๒.๑)  สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศทั้งประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๖๕ 
๒.๒)  อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัล 

อยู่ในกลุ่มอันดับ ๑ ใน ๓๖ ในปี ๒๕๖๕ โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for 
Management Development: IMD) 

๒.๓)  อัตราการขยายตัวของมูลค่าเชิงพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ SMEs เพ่ิมขึ้น  
๑ เท่า ในปี ๒๕๖๕ 

๒.๔)  จ านวนสตาร์ทอัพที่ได้รับการร่วมลงทุนในวงเงินมากกว่า ๓๐ ล้านบาทขึ้นไป
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๐ ต่อปี 

๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  

๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
๒ ปี  (๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
 งบด าเนินงานของหน่วยงาน และงบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล  

๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ในการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 
๑)  ขั้นตอนที่ ๑ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ประเด็นปฏิรูปด้านการเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 

   ระยะเวลาด าเนินการ  ไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๑๑๐
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๒)  ขั้นตอนที่ ๒ ผลักดันให้งบประมาณแผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้ความส าคัญกับประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูป 
ด้านการเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย ภายใต้
แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ป ี(๒๕๖๔-๒๕๖๕) 
๓)  ขั้นตอนที่  ๓ ให้มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ หรือคณะท างานร่วมระหว่าง 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ส านักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการเพ่ิมโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก  
ในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย  

   ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๑-๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
๔)  ขั้นตอนที่ ๔ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบผลักดันการขับเคลื่อนและติดตามความก้าวหน้า  
ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๓ เดือน 

 
  

๑๑๑



 

๕-๒๒ 

๒.๔  กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทยในภูมิภาค (Regional 
Trading/Investment Center) 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจอย่างมาก ทั้งในด้านการค้า การลงทุน  
การท่องเที่ยวและบริการ โดยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้ใช้ศักยภาพและข้อได้เปรียบต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นในด้านต าแหน่งที่ตั้งของประเทศที่อยู่ใจกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) และเชื่อมกับ
ตลาดส าคัญอย่างจีนและอินเดีย ซึ่งท าให้ได้เปรียบในเรื่องของการค้าและการขนส่งระหว่างประเทศไปยังตลาด
ต่าง ๆ อย่างมาก ศักยภาพในด้านการผลิตและการลงทุน เช่น การเป็นศูนย์กลางการผลิตยานยนต์แห่งเอเชีย 
และการเป็นศูนย์กลางด้านอาหารของโลก ศักยภาพด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมจะปรับเปลี่ยนรองรับ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมแห่งอนาคต และพร้อมที่จะเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งด้านสถาบัน
การเงินของไทยที่มีเสถียรภาพ สร้างความน่าเชื่อถืออย่างมากต่อนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในตลาดเงิน
ของไทย และประเทศไทยได้ใช้ศักยภาพเหล่านี้ในการก้าวผ่านความเปลี่ยนแปลงและวิกฤติการณ์ต่าง  ๆ  
ที่เกิดขึ้นในโลกอย่างมั่นคง 

ปัจจุบัน ระบบเศรษฐกิจของโลกได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และการแข่งขันทางเศรษฐกิจในเวทีโลกที่ทวีความเข้มข้น สิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อ
การรับมือของประเทศต่าง ๆ ในการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศ และส่งผล
กระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติที่ต้องการตลาดหรือแหล่งลงทุนที่มีความมั่นคง ซึ่งปัจจุบันมีหลาย
ธุรกิจและอุตสาหกรรมเริ่มพิจารณาหาพ้ืนที่ใหม่ ที่สามารถตอบสนองความต้องการทางธุรกิจ โดยเฉพาะพ้ืนที่
ที่มีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุน   

จากความได้เปรียบของประเทศไทยและความต้องการของนักลงทุนต่างชาติ ประเทศไทยจึงควรใช้
โอกาสนี้ในการเร่งวางยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน 
เชื่อมโยงการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อการยกระดับประเทศไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในหลาย ๆ ด้าน เช่น การให้สิทธิประโยชน์ที่ดึงดูดต่อการลงทุนที่เทียบกับประเทศ
คู่แข่ง กฎระเบียบต่าง ๆ ที่ยังเป็นอุปสรรค การส่งเสริมและพัฒนาหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ก้าวสู่ 
ความเป็นสากลและทันสมัยมากยิ่งขึ้น การอ านวยความสะดวกของการประกอบธุรกิจในประเทศ เป็นต้น ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการส่งเสริมและปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ที่จะสามารถเอ้ือให้เกิดการพัฒนาต่อยอดได้อย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน   
โดยในช่วงเวลาปี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ที่การค้าและการลงทุนของประเทศไทยยังได้รับผลกระทบจากวิกฤต 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด ๑๙) จึงต้องพยายามพลิกสถานการณ์โดยขับเคลื่อนให้มี 
การค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพและในตลาดใหม ่ๆ 

โดยมีประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปด้านการเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุน
ของไทยในภูมิภาค ดังนี้ 

๑) พัฒนาด้านโลจิสติกส์เพื่อสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) โดย (๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางการถ่ายล าและผ่านแดนของภูมิภาคอาเซียน (ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ) โดยปรับปรุง
กฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องให้เอ้ือต่อการถ่ายล าและการผ่านแดน และเพ่ิมประสิทธิภาพการถ่ายล า
และผ่านแดนของท่าเรือแหลมฉบังในการเป็นประตูสู่อาเซียน (ASEAN Gateway) (๒) สนับสนุนให้ภาคเอกชน
ของไทยในธุรกิจโลจิสติกส์สามารถด าเนินธุรกิจได้ครอบคลุมตลอดท้ังห่วงโซ่อุปทาน ระหว่างไทยกับประเทศใน
เอเชีย เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการขนส่งแม้ว่าจะอยู่ในช่วงที่เกิดวิกฤติ โดยออกมาตรการสนับสนุนทางการเงิน 
เช่น สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า อนุสัญญาภาษีซ้อน เป็นต้น รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและแนวปฏิบัติ 

๑๑๒



 

๕-๒๓ 

ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ ให้เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ การขนส่ง และ 
การพาณิชยนาวี โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคจากประเทศไทยและการเสริมสร้างการขยายตลาด
สินค้าและบริการของไทย (๓) พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือเชื่อมโยงระบบและพิธีการ
ศุลกากรระหว่างประเทศไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน รวมถึงเชื่อมกับระบบ National Digital Trade Platform 
(NTDP) โดยกระทรวงการคลังหารือกับคณะกรรมการร่วม ๓ สถาบันภาคเอกชน ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
กัน และ (๔) เชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการค้าและการลงทุนของประเทศ (Big Data) ผ่านระบบดิจิทัล 
บนแพลตฟอร์มกลาง เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ทั้งในภาคธุรกิจและภาครัฐเพ่ือการส่งเสริมและแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกดิขึ้น  

๒) สร้างสภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค  
เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยอยู่ในห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chain) ไปพร้อมกับการดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ โดย (๑) สนับสนุนการแสวงหาประโยชน์จากการเปิดเสรีทางการค้าและบริการ โดยมีการปรับปรุง
กระบวนการ/ขั้นตอนการเปิดเสรีอย่างเป็นระบบในเชิงรุก โดยเฉพาะในสาขาส าคัญที่ไทยมีศักยภาพ รวมถึงให้มี
การทบทวนประเภทธุรกิจตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๔๒  
โดยเร่งรัดให้มีการพิจารณาทบทวนการออกกฎกระทรวงก าหนดธุรกิจบริการที่ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการลงทุนประกอบธุรกิจในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
และเป็นการสนับสนุนแนวทางการเปิดเสรีภาคบริการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม (๒) แก้ไขข้อจ ากัดและทบทวน
รูปแบบและสิทธิประโยชน์ในการจัดตั้งกิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ (International Business 
Center : IBC) (๓) ปรับปรุงมาตรการทางภาษีให้เทียบเท่าประเทศคู่แข่ง เพ่ือส่งเสริมการลงทุน (๔) ทบทวนสิทธิ
ประโยชน์การลงทุนในทุกเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจูงใจนักลงทุน เช่น เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นต้น  

๓) ก าหนดนโยบายและมาตรการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญ/นักลงทุนต่างชาติเข้ามาท างานและประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย โดย (๑) ก าหนดมาตรการจูงใจให้ผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มสตาร์ทอัพ และนักลงทุนจาก
ต่างประเทศเข้ามาท างานและพักอาศัยในประเทศไทย (Talent Mobility) เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาธุรกิจภายในประเทศ (๒) ยกเลิกการบังคับใช้เอกสารตรวจคนเข้าเมือง (ตม.๖) ส าหรับชาวต่างชาติ 
โดยใช้ระบบดิจิทัลเข้ามาทดแทน (๓) อ านวยความสะดวกให้ผู้ถือใบอนุญาตท างานในประเทศไทยและ 
นักธุรกิจต่างชาติ เช่น เพ่ิมช่องทางพิเศษที่ท่าอากาศยาน เป็นต้น และ (๔) ปรับปรุงหรือก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักธุรกิจต่างชาติ เช่น  
แนวทางการรายงานตัวทุก ๙๐ วัน ตามมาตรา ๓๗ และการจัดกลุ่มแนวปฏิบัติการแจ้งที่พักอาศัยชั่วคราวของ 
คนต่างด้าว (ตม.๓๐) ตามมาตรา ๓๘  ตามประเภทของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน เช่น แยกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้บริหาร นักลงทุน ออกจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือทั่วไป โดยให้แจ้งเมื่อมีการย้ายที่พ านักประจ า เป็นต้น 

๔) อ านวยความสะดวกให้แก่ธุรกิจการเงิน การประกันภัยและการบริการ โดย (๑) ลดข้อจ ากัดของ
การด าเนินธุรกิจด้านการเงิน การประกันภัยและการบริการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการไทย  
ทั้งในการด าเนินธุรกิจในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจนดึงดูดผู้ประกอบการต่างประเทศให้เข้ามา
ลงทุนในประเทศไทยได้มากขึ้น เช่น ผ่อนคลายกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผ่อนคลายมาตรการการก ากับของหน่วยงานก ากับธุรกิจประกันภัย เพ่ือให้ธุรกิจมี 
ความคล่องตัวและมีศักยภาพในการแข่งขันมากขึ้น เป็นต้น (๒) เตรียมการรองรับเครื่องมือทางการเงินรูปแบบ
ใหม่ ๆ ในภาคการเงิน/การธนาคาร เช่น Digital Currency, Crowd Funding, Peer-to-Peer Lending  
เป็นต้น โดยพัฒนาระบบการเงิน/การธนาคาร เพ่ือรองรับการค้าทุกรูปแบบ รวมถึงปรับปรุงให้มีความสะดวก 
รวดเร็ว และมีระบบเครื่องมือบริหารความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนที่มีต้นทุนต่ า เพ่ือรองรับรูปแบบการช าระ

๑๑๓



 

๕-๒๔ 

เงินในอนาคตที่มีความหลากหลายและสามารถเข้าถึงผู้ใช้บริการได้อย่างสะดวก และ (๓) การอ านวยความ
สะดวกในการท าธุรกรรมกับภาครัฐ โดยส่งเสริมให้ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดการเอกสาร โดยหน่วยงาน
ภาครัฐควรปรับปรุงรูปแบบการออกเอกสารให้เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (e-document) 

๒.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑) เป้าหมาย  

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาค 
๒) ตัวช้ีวัด  

๒.๑) อันดับด้านความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business 
Index) ของประเทศไทยอยู่ใน ๒๐ อันดับแรกของประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับ โดย ธนาคารโลก 

๒.๒) จ านวนกิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ (International Business Center) 
ในประเทศไทย เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๐ ต่อปี 

๒.๓) อันดับของมูลค่าการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศในประเทศไทยอยู่ในอันดับ 
๑ ใน ๓ ของอาเซียน 

๒.๔.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  กระทรวงพาณิชย์ 

๒.๔.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
 ๒ ป ี(๒๕๖๔-๒๕๖๕) 

๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
 งบด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒.๔.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
กระทรวงพาณิชย์ จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 
๑)  ขั้นตอนที่ ๑ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ประเด็นปฏิรูปด้านการเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนในภูมิภาคของประเทศไทยที่ได้ตั้งไว้ 
   ระยะเวลาด าเนินการ  ไตรมาสที่ ๑-๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๒)  ขั้นตอนที่ ๒ ผลักดันให้มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ หรือคณะท างานร่วมระหว่าง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงพาณิชย์ 
ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าหน้าที่เร่งวางยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการค้า
และการลงทุน และเชื่อมโยงการลงทุนของไทยในต่างประเทศ             

   ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๑-๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔  
๓)  ขั้นตอนที่ ๓ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบผลักดันการขับเคลื่อนและติดตามความก้าวหน้า  
ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๓ เดือน  

  

๑๑๔



 

๕-๒๕ 

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕  การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

“คน” เป็นแกนหลักส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ การพัฒนาศักยภาพของคน
ในทุกระดับและทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน หรือแรงงาน จึงจ าเป็นต้องได้รับ 
การพัฒนาองค์ความรู้และทักษะที่จ าเป็น เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ปัจจุบันการสร้างและ
ผลิตก าลังคนที่สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานยังไม่เพียงพอ โดยศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ 
ธนาคารไทยพาณิชย์ พบว่า ผู้ประกอบการประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยกว่าครึ่งหนึ่งของบริษัท
นายจ้างระบุว่า ไม่สามารถจัดหาพนักงานเข้ามาท างานในต าแหน่งที่ว่างได้ภายใน ๓ เดือน และพบว่าปัญหา 
ยิ่งรุนแรงมากข้ึนในอุตสาหกรรมที่ตอ้งใช้แรงงานเป็นจ านวนมาก เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรม
ที่ต้องการทักษะเฉพาะทาง เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ดังนั้นการจัดหา
แรงงานในระดับอาชีวศึกษาจึงนับเป็นกลุ่มแรงงานที่หาได้ยากที่สุด  

การน าระบบทวิภาคีที่มีการผสมผสานระหว่างการเรียนในห้องเรียนกับการฝึกปฏิบัติงานจริงในสถาน
ประกอบการไปใช้ในการศึกษาระดับอาชีวะทุกแห่ง เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนใน
การผลิตก าลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการที่เป็นเป้าหมาย 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้เกิดการออกแบบหลักสูตรและวิชาที่เปิด
สอนในระดับอาชีวศึกษาที่เป็นไปตามความต้องการของภาคเอกชน ผ่านระบบประกันคุณภาพที่เป็นอิสระ  
ซึ่งจะมีส่วนผลักดันให้เกิดการผลิตนักศึกษาที่มีทักษะตรงความต้องการของภาคเอกชน และเกิดการจ้างงาน
ภายหลังจบการศึกษาในสัดส่วนที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันยังสามารถเป็นผู้น าในการสร้างสรรค์
นวัตกรรมผ่านความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ โครงสร้างประชากรไทยที่เข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ขณะที่
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสาธารณสุข ส่งผลให้คนมีอายุยืนมากขึ้น จึงควรให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาแรงงานผู้สูงวัยที่ยังสามารถท างานได้ตามศักยภาพ รวมทั้งการพัฒนาทักษะก าลังคนที่ออกจาก
ระบบการศึกษามาแล้วเพ่ือยกระดับความสามารถในการประกอบอาชีพเดิม และสร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ ที่สอดคล้องตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านเศรษฐกิจ เพ่ือให้เป็น “ก าลังคน” ที่มีศักยภาพสามารถเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้อีกทางหนึ่ง 

โดยมีประเด็นส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนในการปฏิรูปการพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังใน 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดังนี้ 

๑) ออกแบบหลักสูตรปริญญาและประกาศนียบัตร (degree และ non degree) ในการสร้าง
ผู้ประกอบการและแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดในอนาคต (Demand Oriented 
Education) และส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคีส าหรับสถานศึกษาใน
ก ากับของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาทุกแห่ง เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอน
ตามระบบดังกล่าวได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนได้มีโอกาสเข้าฝึกอาชีพ 
ในสถานประกอบการ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 

๒) ออกแบบการพัฒนาทักษะก าลังคน (Up Skill, Re Skill and New Skill) ส าหรับคนที่ออก
จากระบบการศึกษามาแล้วเพื่อสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการอบรมทักษะเพ่ือยกระดับ
ความสามารถในการประกอบอาชีพเดิม และส าหรับการประกอบอาชีพอ่ืนๆ ที่สอดคล้องตามความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายในแผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ โดย (๑) Re Skill กลุ่มคน
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ เช่น อบรมมัคคุเทศก์ให้มีความรู้ด้าน Wellness ที่ถูกต้องและครอบคลุมหลากหลายมิติที่เกี่ยวข้องกับ

๑๑๕



 

๕-๒๖ 

การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ รวมถึงพัฒนาทักษะด้านภาษาเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวจากภูมิภาค การอบรม 
เพ่ิมทักษะการใช้ภาษาอังกฤษและภาษาจีนกลางธุรกิจเพ่ือรองรับการการเติบโตด้านการค้าและการลงทุน 
รวมทั้งอบรมผู้สูงวัยที่ยังสามารถท างานได้ให้มีทักษะเพ่ือเพ่ิมก าลังคนในระบบ (๒) Up Skill โดยการอบรม
ความรู้การพัฒนาเกษตรกรสู่ผู้ประกอบการยุคใหม่ ให้มีทักษะความรู้ในการใช้ Smart Digital เพ่ือการวาง
แผนการผลิตและการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ (๓) New Skill โดยการสร้างทักษะและความ
เชี่ยวชาญใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (๔) พัฒนาผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความรู้ทางธุรกิจ การเงิน และ
ทักษะดิจิทัล เพ่ือเสริมศักยภาพในการประกอบธุรกิจยิ่งขึ้น และ (๕) การใช้ Digital content เพ่ือปรับเปลี่ยน
และสร้างทัศนคติ (Mindset) ของคนรุนใหม่ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมโลก  

๓) สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สังคมและชุมชน สถาบันการศึกษา และเอกชนในการสร้าง
กลุ่มภาคีการศึกษาและท างาน (Education and Work Consortium) ส าหรับภาคการผลิตและบริการ
อย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยร่วมกันก าหนดความต้องการด้านก าลังคนและทักษะอาชีพผ่านการใช้ระบบ
ฐานข้อมูลด้านก าลังคน (Big Data) บนแพลตฟอร์มกลาง เพ่ือสามารถพัฒนาก าลังคนได้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคเอกชน และเป็นช่องทางในการจับคู่ความต้องการงานของภาคเอกชนกับทักษะที่ก าลัง
แรงงานลงทะเบียนไว้ในระบบ (Training and Job Matching Platform) ซึ่งจะก่อให้เกิดการกระจายการจ้าง
งานผ่านระบบที่รวดเร็ว กว้างขวาง และเข้าถึงได้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ หลักสูตรจะต้องครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะ
เฉพาะทางส าหรับอุตสาหกรรมในปัจจุบัน และทักษะพ้ืนฐานที่จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ตามการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีในอนาคต โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมด้านทักษะและองค์ความรู้ของคนรุ่นใหม่ให้สอดคล้อง
กับรูปแบบการท างานแบบชั่วคราวที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นโดยไม่ยึดติดกับการท างานประจ า  ขณะเดียวกัน 
การสร้างความพร้อมด้านทักษะก าลังคนต้องเริ่มสร้างตั้งแต่ในวัยเรียน เช่น การฝึกงานของเด็กวัยเรียนในช่วง 
ปิดภาคเรียน เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสและกระตุ้นศักยภาพของคนรุ่นใหม่ที่มีต่อมุมมองด้านการท างาน 
ในมิติที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น   

๔) สร้างระบบรับรองมาตรฐานการจ้างงาน เพ่ือก าหนดชุดทักษะความรู้ที่สอดคล้องกับเป้าหมาย
ภาคการผลิตและบริการภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศทางเศรษฐกิจทั้ง ๔ ด้าน รวมถึงออกแบบใบรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพรายสาขาท่ีอยู่ในรูปของกลุ่มทักษะพื้นฐานหรือกลุ่มทักษะเฉพาะด้าน (Set of Skills) 

๒.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑) เป้าหมาย  

สร้างและพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะและความพร้อมเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
๒) ตัวช้ีวัด  

คะแนนความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ (Skill) ของ 
World Economic Forum (WEF) เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๒๐ ในปี ๒๕๖๕  

๒.๕.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

๒.๕.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ๒ ปี  (๒๕๖๔-๒๕๖๕) 

๒.๕.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบด าเนินงานของหน่วยงาน 
 
 

๑๑๖



 

๕-๒๗ 

๒.๕.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก

ในการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ดังนี้ 
๑) ขั้นตอนที่ ๑ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน

ประเด็นปฏิรูปด้านการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามที่ได้ตั้งไว้ 
 ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ ผลักดันให้มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ หรือคณะท างานร่วมระหว่าง 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการพัฒนาศักยภาพ
คนเพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 

 ระยะเวลาด าเนินการ ไตรมาสที่ ๑-๒ ของปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
๓) ขั้นตอนที่ ๓ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ประชุมร่วมกับหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบผลักดันการขับเคลื่อนและติดตามความก้าวหน้า  
 ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๓ เดือน 

  

๑๑๗



 

๕-๒๘ 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย (เรียงล าดับความส าคัญ) 
๓.๑ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

สาระส าคัญโดยสังเขป ปรับปรุงหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักธุรกิจต่างชาติ เช่น แนวทางการรายงานตัวทุก ๙๐ วัน ตามมาตรา 
๓๗ และการจัดกลุ่มแนวปฏิบัติการแจ้งที่พักอาศัยชั่วคราวของคนต่างด้าว (ตม.๓๐) ตามมาตรา ๓๘  
ตามประเภทของคนต่างด้าวที่เข้ามาท างาน เช่น แยกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ผู้บริหาร นักลงทุน ออกจากกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือทั่วไป โดยให้แจ้งเมื่อมีการย้ายที่พ านักประจ า ยกเลิกการบังคับใช้เอกสารตรวจคนเข้า
เมือง (ตม.๖) ส าหรับชาวต่างชาติ โดยการใช้ข้อมูลระบบดิจิทัลทดแทน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้นักธุรกิจ
ต่างชาติที่เข้ามาท างาน ประกอบธุรกิจ และพักอาศัยในประเทศไทย 

๓.๒  พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
สาระส าคัญโดยสังเขป เนื่องจากพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  

พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ก าหนดแนวคิดเกี่ยวกับการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวขึ้นใหม่  
เปิดโอกาสการท างานของคนต่างด้าวในประเทศมากขึ้น โดยค านึงถึงความมั่นคงของประเทศและสถานการณ์
และเงื่อนไขทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป แต่ปรากฏว่า ในทางปฏิบัติการด าเนินการที่เกี่ยวข้องยังมีความล่าช้า  
เป็นอย่างมาก  โดยเร่งรัดให้มีการด าเนินการในการออกกฎตามพระราชก าหนดนี้ เพ่ือเอ้ืออ านวยและจูงใจ  
นักลงทุน นักธุรกิจ และแรงงานทักษะสูงเข้ามาประกอบการในประเทศไทยมากขึ้น โดยอาจพิจารณา 
การด าเนินการตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชก าหนดฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวด้วย 

๓.๓ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
สาระส าคัญโดยสังเขป  ให้มีกำรทบทวนประเภทธุรกิจตำมบัญชีแนบท้ ำยพระรำชบัญญัติ 

กำรประกอบธุรกิจของคนต่ำงด้ำว พ.ศ.2542 โดยเร่งรัดให้มีการพิจารณาทบทวนการออกกฎกระทรวง
ก าหนดธุรกิจบริการที่ไม่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ 
การลงทุนประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก และเป็นการสนับสนุนแนวทางการเปิดเสรีภาคบริการให้
เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 

๓.๔ ร่าง พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. .... 
สาระส าคัญโดยสังเขป แก้ไขประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ เรื่อง การพิจารณา

ภาพยนตร์และสื่อโฆษณา พ.ศ. ๒๕๕๒ และประกาศคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติเรื่อง 
การพิจารณาวีดิทัศน์และสื่อโฆษณา พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามนัยมาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงของธุรกิจภาพยนตร์ และการแก้ไข
ปัญหาระยะยาวด้วยการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งฉบับ  
ให้สอดรับกับรูปแบบเทคโนโลยีการผลิตสื่อภาพยนตร์ วีดิทัศน์ ในปัจจุบัน  

๓.๕ ร่าง พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 
สาระส าคัญโดยสังเขป เร่งผลักดันให้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ 

และระเบียบการใช้ประโยชน์จากจุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต และอนุญาตให้ใช้จุลินทรีย์ดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically Modified 
Microorganism: GMM) ในการผลิตแบบขยายขนาดได้ 

 
 
 

๑๑๘



 

๕-๒๙ 

๓.๖ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  
สาระส าคัญโดยสังเขป พิจารณาปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐ เพ่ืออนุญาตหรือสนับสนุนให้มีการน าผลผลิตทางการเกษตรมาพัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมชีวภาพได้ โดยไม่มีภาระภาษีสรรพสามิตเพ่ิมขึ้น และไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาต
ผลิตหรือครอบครองสินค้าที่อยู่ในบังคับภาษีสรรพสามิต  

๓.๗ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
สาระส าคัญโดยสังเขป เร่งรัดการจัดท าและปรับปรุงผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะให้มีความสอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงการใช้พ้ืนที่ของประชาชน และรูปแบบการขยายตัวของ
เมืองที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่รวดเร็วส าหรับการปรับปรุงผังเมืองที่เป็นการสนับสนุน 
การประกอบกิจการอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ต้องใช้วัตถุดิบจากภาคเกษตร เช่น อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมชีวภาพ เป็นต้น  

๑๑๙



 

๑๒๐



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๑๒๑



 
 

 
 

สารบัญสาระส าคัญแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า       ๖-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๖-๒  

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๖-๒ 
  กับยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๖-๒ 
 กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด  ๖-๔  

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ๖-๕ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย    ๖-๕ 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด  ๖-๙ 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การบริหารจัดการน้ าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่  ๖-๑๑ 
นอกเขตชลประทาน 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ   ๖-๑๓ 
กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย     ๖-๑๕

๑๒๒



 
 

 

๖-๑ 

ส่วนที่ ๑ บทน า 

การปรับเปลี่ยนของสภาพแวดล้อมของการพัฒนาทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ 
ในช่วงการพัฒนาที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างมาก การขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้รายได้ต่อหัวของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้น
กว่า 10 เท่า ในขณะเดียวกันจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นเป็น 67 ล้านคน ได้ส่งผลและกดดันต่อการใช้
ทรัพยากรท าให้เสื่อมโทรมและก่อเกิดมลภาวะมากขึ้น มีการลดลงของพ้ืนที่ป่าและสัตว์ป่าอย่างต่อเนื่อง 
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งในแต่ละปี ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากทางเศรษฐกิจและส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การลดลงของป่าชายเลน ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ า ปะการัง น้ าทะเล และการกัดเซาะ
ชายฝั่ง ต่างส่งผลต่อรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้ยากจนในพ้ืนที่ซึ่งพ่ึงพิงรายได้จาก
ทรัพยากรดังกล่าว ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นในปัจจุบัน ส่งผลต่อทั้ง
ธรรมชาติ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ ปัญหาของฝุ่นละอองขนาดเล็ก โรคอุบัติใหม่ 
ซ่ึงเป็นผลมาจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะ
จากภาคพลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ท าให้เกิดภัยพิบัติต่าง ๆ มากขึ้น และบ่อยครั้ง
เพ่ิมข้ึน  

ในขณะเดียวกันการผลิตและการบริ โภคของผู้ประกอบการและประชาชนที่ ฟุ่มเ ฟือย 
ขาดการตระหนักถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งในเรื่องขยะ 
น้ าเสีย คุณภาพอากาศที่แย่ลง การร่อยหรอของความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ของประเทศ 
ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม อันเนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น นโยบายด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่มีความต่อเนื่อง ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องล้าสมัย และมักไม่มี
การบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ความพยายามในการสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ เช่น  การพัฒนาเกษตร 
อุตสาหกรรม บริการท่องเที่ยว ล้วนส่งผลให้ปัญหาต่าง ๆ ยังไม่ได้รับการแก้ไขแต่กลับสะสมพอกพูนมากขึ้น 
กลายเป็นปัญหาที่ซับซ้อนต่อการแก้ไขมากขึ้น ดังนั้น การด าเนินการในรูปแบบเดิมเพ่ือแก้ไขปัญหาจึงไม่อาจ
ด าเนินการแก้ปัญหาได้อย่างประสบผลได้ จ าเป็นจะต้องมีการปฏิรูปการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิด
การรักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ได้อย่างสมดุล ช่วยแก้ไขปัญหาที่เรื้อรัง มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง  
เป็นธรรม น าไปสู่การพัฒนาทื่ยั่งยืนที่สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

รัฐบาลปัจจุบันได้แสดงเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการให้ความส าคัญกับการปฏิรูป โดยได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศขึ้นต่อเนื่องจากการมีสภาปฏิรูปประเทศ และสภา สปช. ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา 
เพ่ือท าหน้าที่ในการปฏิรูปประเทศเพ่ือเกิดความสมดุลในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศชุดปัจจุบัน ได้แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 
2560 ท าหน้าที่ยกร่างแผนปฏิรูปประเทศในช่วงเวลา 90 วัน ส าหรับการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการยกร่างแผนการปฏิรูปฯ โดยพิจารณาตามข้อบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2560 และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศอย่าง 
เป็นรูปธรรม รวมทั้งน้อมน าศาสตร์ของพระราชามาเป็นหลักในการจัดท าแผนปฏิรูปด้วย 

 

 

 

๑๒๓



 
 

 

๖-๒ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 
๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๑.๑) ข้อ ๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล 
๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๒.๑) ข้อ ๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๓.๑) ข้อ ๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด 
๔.๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๓.๒) ข้อ ๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
๔.๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและ

แก้ไขท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๓.๓) ข้อ ๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล 

๓.๔) ข้อ ๔.๕ พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ า 

ของประเทศ 

 ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
๑.๑) ๐๔๐๑๐๑ อุตสาหกรรมชีวิภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 
 

๑๒๔



 
 

 

๖-๓ 

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเติบโตอย่างยั่งยืน 
๒.๑) ๑๘๐๑๐๑ การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืนสูงขึ้น 
๒.๒) ๑๘๐๑๐๒ พ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น 
๒.๓) ๑๘๐๒๐๑ ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมขึ้น 
๒.๔) ๑๘๐๔๐๒ คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ระดับมาตรฐาน

ของประเทศไทย 
๓) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 

๓.๑) ๑๙๐๑๐๑ ระดับความม่ันคงด้านน้้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึนจากระดับ ๓ ให้ 
เป็นระดับ ๔ (สูงสุดที่ระดับ ๕) 

๓.๒) ๑๙๐๑๐๒ ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน้้าเพิ่มข้ึน 
๓.๓) ๑๙๐๑๐๓ ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้้าเพิ่มข้ึนจากปัจจุบัน 

๖๔ คะแนน ให้เป็น ๘๐ คะแนน 
 

  

๑๒๕



 
 

 

๖-๔ 

 ๑.๒. ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๑) สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล รักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 

อันดับของประเทศด้านความ
ยั่งยืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับโลก (SDGs) 

ไทยอยู่ในอันดับต่้ากว่า 
๕๐ ประเทศแรก 

ของโลก 

ไทยอยู่ในอันดับต่้ากว่า 
๕๐ ประเทศแรก 

ของโลก 
๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้้า สร้างความเป็นธรรม สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศ 

๓) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน  
เป็นฐานการพัฒนาประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อันดับความหลากหลายทางพันธุ์
พืช พันธุ์สัตว์ และถิ่นที่อยู่ใน
ระดับโลก (BHI) 

ไทยอยู่ในอันดับต่้ากว่า 
๑๑๔ ประเทศแรก 

ของโลก 

ไทยอยู่ในอันดับต่้ากว่า 
๑๑๔ ประเทศแรก 

ของโลก ๔) เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของ
การพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๑๒๖



 
 

 

๖-๕ 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย  

 พ้ืนที่ป่ าไม้จัดเป็นพ้ืนที่สี เขียวตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่มีขนาดที่ ใหญ่ที่สุดและ 
มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศมาเป็น
ระยะเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีอัตราการลดลง
อย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม หรือ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งหาก
ไม่ได้รับการแก้ไข จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน แม้ว่ารัฐบาลในแต่ละยุคสมัยพยายามแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวแต่ก็ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก้าหนดไว้ได้ทั้งหมด 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติก้าหนดให้มีพ้ืนที่สีเขียวภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ จ้านวน ร้อยละ ๕๕ 
ของพ้ืนที่ประเทศ และนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ก้าหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ 
ของพ้ืนที่ประเทศ ประกอบด้วย ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ประเทศ และป่าเศรษฐกิจและ 
ป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของพ้ืนที่ประเทศ โดยก้าหนดให้เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ 
ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ให้ได้ตามเป้าหมายภายใต้กรอบเวลาที่ก้าหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 
รวมทั้งการสนองตอบตามบทบัญญัติและช่วงเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งป่าอนุรักษ์ก้าหนดไว้เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมีจุดเด่น
เฉพาะตัว ตลอดทั้งเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การวิจัย และนันทนาการ หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีคุณค่าทาง
ธรรมชาติ หรือคุณค่าอ่ืนอันควรแก่การอนุรักษ์หรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น อุทยานแห่งชาติเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ พ้ืนที่เตรียมการอุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่
เตรียมการเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า พ้ืนที่เตรียมการเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติที่ควรแก่การอนุรักษ์
บางส่วน ป่าชายเลนอนุรักษ์ ส่วนป่าเศรษฐกิจก้าหนดไว้เพื่อการผลิตไม้และของป่าเพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนใดที่มีความเหมาะสมกับการก้าหนดให้เป็นเขตป่าเศรษฐกิจโดยอยู่นอกเขตป่าอนุรักษ์
เช่น (๑) ป่าเศรษฐกิจในที่ดินของรัฐ ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติ (ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชั้น ๓, ๔, ๕) เขตป่าไม้ของรัฐที่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ตามกฎหมายให้เป็นป่าเศรษฐกิจ เขตพ้ืนที่อ่ืนของรัฐที่ประสงค์จะสร้างสวนป่าเศรษฐกิจ 
ป่าไม้ถาวร ป่าชายเลนนอกเขตป่าชายเลนอนุรักษ์ และ (๒) ป่าเศรษฐกิจในที่ดินของเอกชน ได้แก่ ที่ดินกรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินและที่ดินนอกเขตป่าไม้ของรัฐอ่ืน ๆ และป่าชุมชน หมายถึง 
ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐนอกเขตป่าอนุรักษ์ท่ีได้การอนุมัติให้จัดตั้งเป็นป่าชุมชน โดยชุมชน
ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ้ารุงรักษา ตลอดจนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 จากข้อมูลข้างต้น แผนการปฏิรูปประเทศฉบับนี้ จึงมีความมุ่งหวังที่จะเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ของ
ชาติ ให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และนโยบาย
ป่าไม้แห่งชาติภายใต้บริบทของสถานการณ์ประเทศในปัจจุบัน การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
เกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และสมุนไพรและการบริการของระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบวงจร 

 
 
 

๑๒๗



 
 

 

๖-๖ 

๒.๑.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑) เป้าหมาย 
๑.๑) หยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
๑.๒) ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชนมี

จ านวนเพิ่มขึ้น 
๑.๓) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์

ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
๑.๔) อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และสมุนไพรและการบริการของระบบนิเวศป่า

ไม้มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนอย่างเหมาะสม 

๒) ตัวช้ีวัด 
๒.๑) ข้อมูลอัตราการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 
๒.๒) การติดตามและตรวจสอบการท้าลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนที่โดยใช้เทคโนโลยี 

ภูมิสารสนเทศ บันทึกข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near real time) และด้าเนินการแสดงผลการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที 

๒.๓) ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง
และชุมชน 

๒.๔) องค์กรหรือกลไกที่มีภารกิจรับผิดชอบการประเมินและการรายงานพ้ืนที่ป่าไม้ของ
ชาติทั้งระบบในแต่ละช่วงเวลา 

๒.๕) กลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ครบวงจร 

๒.๖) มาตรการหรือกลไกทางนโยบายหรือกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ทั้งระบบ 

๒.๗) แนวเขตท่ีดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทมีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับแนว
เขตในพื้นที่จริง และมีเอกภาพ 

๒.๘) ปริมาณพ้ืนที่ป่าไม้ที่มีราษฎรครอบครองหรือใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต
ตามกฎหมายที่ได้รับการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างเหมาะสม เป็นธรรม และเป็นไปตาม
กฎหมาย 

๒.๙) ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมหรืออัตราการขยายตัวของอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจาก 
ป่าไม้และสมุนไพรและการบริการของระบบนิเวศป่าไม้ 

๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ภายในปี ๒๕๖๕ 

๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณปกติของหน่วยงาน 
 

๑๒๘



 
 

 

๖-๗ 

๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการ

ท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องในการด้าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ หยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุก
รูปแบบให้มีประสิทธิภาพ โดยด าเนินการ เช่น (๑) ก าหนดและมอบหมายหน่วยงานและบุคคลทั้งส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคเพ่ือรับผิดชอบในการหยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้ในแต่ละเขตพ้ืนที่ และ
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง (๒) ติดตามและตรวจสอบการท าลายทรัพยากรป่าไม้เชิงพ้ืนที่โดยใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ บันทึกข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ใกล้เวลาจริง (Near real time) และด าเนินการแสดงผล
การเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที (๓) พัฒนาและขยายผลระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart patrol) มาใช้
ในการหยุดยั้งและป้องกันการท าลายทรัพยากรป่าไม้ (๔) พัฒนาและขยายผลพ้ืนที่กันชนรอบเขตป่าไม้ และ 
(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตส านึกและมีส่วนร่วม รวมทั้งรับผิดชอบ
ในการอนุรักษ์ การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน 

  ระยะเวลาด าเนินการ  ตามกรอบระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งนี้ ด้าเนินการแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕ 

๒) ขั้นตอนที่ ๒ เพิ่มและพัฒนาป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน และพื้นที่สีเขียว 
ในเขตเมืองและชุมชน โดยด้าเนินการ เช่น (๑) ศึกษาและพัฒนากองทุนพัฒนาทรัพยากรป่าไม้หรือกลไกทาง
เศรษฐศาสตร์และการตลาดเพื่อสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็นรูปธรรม และครบวงจร 
(๒) ด้าเนินกลไกทางการเงิน การคลัง เพ่ือส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร  ได้แก่ มาตรการ
ลดหย่อนภาษี ธนาคารต้นไม้หรือชุมชนไม้มีค่า การค้้าประกันสินเชื่อโดยใช้ไม้เศรษฐกิจ สินเชื่อดอกเบี้ยต่้าเพ่ือ
ปลูกไม้เศรษฐกิจ และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง (๓) ด้าเนินกลไกทางการตลาดเพื่อส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจแบบครบวงจร ได้แก่ ตลาดกลางการค้าไม้และผลิตภัณฑ์ภายในประเทศ ตลาดเกี่ยวกับการค้าไม้ 
และผลิตภัณฑ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศแห่งใหม่ ตลาดการบริการของระบบนิเวศป่าไม้ การซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (๔) ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ เชิงพ้ืนที่ โดยฟ้ืนฟูป่าไม้ใน
พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมให้มีความสมบูรณ์ โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการฟ้ืนฟูอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง  
มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการด าเนินงานต่อสาธารณะ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
และก าหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  (๕) เพ่ิมและ
พัฒนาพ้ืนที่สวนป่าเศรษฐกิจ โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายส าหรับการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพิ่มพื้นที่
ปลูกไม้เศรษฐกิจที่มีลักษณะตามนิยามป่าไม้ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติรวมทั้งจ านวนผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจ  
พัฒนาระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจที่ลดต้นทุนการผลิตอยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้  พัฒนาระบบฐานข้อมูล
ไม้เศรษฐกิจ การบริการจากป่าไม้ และอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ของประเทศที่เชื่อมโยงกับข้อมูลทาง
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
อ้านวยประโยชน์ต่อชุมชน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน เป็นส่วนส่งเสริมให้ชุมชน
และท้องถิ่นเข้มแข็ง และเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน และ (๗) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวใน 
เขตเมืองและชุมชน โดย ๑) สนับสนุนกล้าไม้ส าหรับน าไปปลูกเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน  
๒) ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน 

  ระยะเวลาด าเนินการ ตามกรอบระยะเวลาของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ด้าเนินการแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕ 

๑๒๙



 
 

 

๖-๘ 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดย (๑) ก้าหนดมาตรการหรือกลไก
ทางนโยบายหรือกฎหมายเพ่ือจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
ทั้งระบบ เช่น เร่งรัดการออกกฎหมายล้าดับรองหรืออนุบัญญัติต่าง ๆ เป็นต้น (๒) พัฒนาหรือปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกประเภทมีความชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับแนวเขตในพ้ืนที่จริง และมีเอกภาพ  
และ (๓) ด้าเนินการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

  ระยะเวลาด าเนินการ ตามกรอบระยะเวลาของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ด้าเนินการแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕ 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ พัฒนาการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่า
ไม้ทั้งระบบ โดย (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ และพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม (๒) พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้
ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็นที่ยอมรับและได้รับการรับรองทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  
และ (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุล ยั่งยืน และเก้ือกูลระบบนิเวศ 

  ระยะเวลาด าเนินการ ตามกรอบระยะเวลาของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ด้าเนินการแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕  

๑๓๐



 
 

 

๖-๙ 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๒ การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด 

 ประเทศไทยมีจังหวัดที่มีเขตจังหวัดติดกับทะเลและชายฝั่งทั้งด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน  
รวม ๒๓ จังหวัด ซึ่งมีเพียง ๗ จังหวัดในอ่าวไทยตอนใน คือ จังหวัดเพชรบุรี  จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี (กรุงเทพมหานคร) จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดชลบุรี  
ทีมี่การก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก้าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒ ในเวลาต่อมาประเทศไทย
ได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention 
on the Law Of the Sea : UNCLOS ๑๙๘๒) และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ เป็นต้นมา 
เรื่องดังกล่าวได้ส่งผลให้พ้ืนที่ทางทะเลของไทยนั้นได้รับการรับรองตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศทั้งใน
เรื่องเขตอ้านาจอธิปไตยและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก้าหนดเขต
จังหวัดทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัดให้ครบถ้วนทั้ง ๒๓ จังหวัด เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสามารถใช้
ประโยชน์ในการก้าหนดเขตการปกครอง การวางแผน การด้าเนินการบริหารจัดการพ้ืนที่ การบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเขตอ้านาจศาล รวมทั้งบังเกิดความสะดวกในการด้าเนินชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ยังจ้าเป็นที่จะต้องสร้างการรับรู้ของประชาชนทั้งในและนอกสถานศึกษา ซึ่งจะน้าไปสู่การสร้างความตระหนัก
และสร้างความมีส่วนร่วมในรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เกิดความยั่งยืน 

๒.๒.๑  เป้าหมายและตัวช้ีวัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑) เป้าหมาย 

๑.๑) มีความชัดเจนที่เป็นรูปธรรมในการก้าหนดเส้นเขตทางทะเลและชายฝั่งราย
จังหวัด และการก้าหนดพื้นที่ทางทะเลของแต่ละรายจังหวัดชายทะเล 

๑.๒) การจัดท้ากฎหมายเพื่อรองรับการก้าหนดเขตจังหวัดในทะเลและชายฝั่ง 
๑.๓) การสร้างการรับรู้ การสร้างองค์ความรู้ และการสร้างความตระหนักรู้ในเรื่องเขต

ทางทะเลของประเทศไทย ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
๒) ตัวช้ีวัด 

๒.๑) ต้นฉบับแผนที่การจ้าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด 
๒.๒) ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการก้าหนดเขตจังหวัดในทะเล 
๒.๓) หลักสูตรการศึกษาท่ีบรรจุเรื่องเขตทางทะเลและชายฝั่ง 
๒.๔) จ้านวนเครือข่ายของการมีส่วนร่วมและจ้านวนกิจกรรมร่วมของภาคประชาสังคม 

๒.๒.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก  
  กระทรวงมหาดไทย 

๒.๒.๓  ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) 

๒.๒.๔  ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งท่ีมาของเงิน 
  งบประมาณปกติของหน่วยงาน 

๒.๒.๕  ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
  กระทรวงมหาดไทย จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่

เกี่ยวข้องในการด้าเนินการ ดังนี้ 
 

๑๓๑



 
 

 

๖-๑๐ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ การจัดท้าแผนที่การจ้าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง 
๑.๑) หารือร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

และกรมอุทกศาสตร์เพื่อจัดท้าแผนที่การจ้าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง 
๑.๒) ติดตามและประสานงานในการจัดท้าร่างแผนที่การจ้าแนกเขตทางทะเลและ

ชายฝั่ง 
๑.๓) ติดตามการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาร่างแผนที่การจ้าแนกเขต

ทางทะเลและชายฝั่ง 
๑.๔) ติดตามและประสานงานการน้าเสนอร่างแผนที่การจ้าแนกเขตทางทะเลและชายฝั่ง

ที่จัดท้าเสร็จแล้วเข้าสู่กระบวนการอนุมัติและการประกาศใช้ 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) 

๒) ขั้นตอนที่ ๒ การยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.๑) หารือร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาการจัดท้าร่าง

กฎหมายฯ (ร่างพระราชบัญญัติการก้าหนดและปรับปรุงพ้ืนที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล พ.ศ. ....) 
๒.๒) การจัดท้าร่างกฎหมายฯ และประชุมหารือเพ่ือพิจารณาร่างกฎหมายฯ 
๒.๓) ติดตามการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๗๗ 

วรรคสอง 
๒.๔) ติดตามการน้าเสนอร่างกฎหมายฯ ต่อคณะรัฐมนตรี 
๒.๕) ติดตามร่างกฎหมายฯ ที่น้าเข้าสู่กระบวนทางนิติบัญญัติ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ป ี

๓) ขั้นตอนที่ ๓ การบรรจุเรื่องเขตทางทะเลและเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งใน
หลักสูตรการศึกษาทุกระดับ และการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ของภาคประชาชน 

๓.๑) หารือร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาจัดท้าสาระส้าคัญและเนื้อหาที่จะ
บรรจุเรื่องเขตทางทะเลและเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในหลักสูตรการศึกษาฯ 

๓.๒) ติดตามการด้าเนินการบรรจุหลักสูตรของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๓.๓) ติดตามและประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบเครือข่ายในการประชาสัมพันธ์

ต่อสาธารณะ 
๓.๔) ติดตามการเผยแพร่สาระส้าคัญของเขตทางทะเลและเขตทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝั่งของเครือข่าย 
   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ป ี

  

๑๓๒



 
 

 

๖-๑๑ 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ การบริหารจัดการน้ าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน 

 ระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยส่วนใหญ่ คือ ภาคเกษตรกรรม ซึ่งทรัพยากรน้้าเป็นปัจจัย
การผลิตที่ส้าคัญในการเพาะปลูก ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะก้าหนดนโยบายหลักเกณฑ์หรือมาตรการจัดสรรน้้าให้กับ
ทุกฝ่ายอย่างเป็นธรรมแล้วก็ตาม แต่ทว่าทรัพยากรน้้าจะลักษณะพิเศษคือมีความไม่แน่นอนในแต่ละปีหรือ
ฤดูกาลขึ้นอยู่กับสภาพอากาศและปริมาณฝนที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ ส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรน้้า
จากอ่างกักเก็บน้้าหรือเขื่อนมีความยากล้าบาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของพ้ืนที่การเกษตรทั่วประเทศ อีกทั้งปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งที่รุนแรงขึ้นทุกปีท้าให้ผล
ผลิตเสียหายเป็นหนี้สินเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ หากพิจารณาจากข้อเท็จจริงเรื่องปริมาณฝนแล้วจะพบว่าประเทศไทย 
มีปริมาณฝนมากแต่น้ามาใช้ประโยชน์ได้ไม่ถึงร้อยละ ๑๐ ซึ่งหากบริหารจัดการกักเก็บให้ดีด้วยโครงสร้าง 
ขนาดเล็ก (micro management) เสริมระบบชลประทานก็จะมีทรัพยากรน้้าเพียงพอต่อการเพาะปลูก 
ได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียม 

 การบริหารจัดการน้้าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน คือ การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการน้้าด้วยตนเอง เพ่ิมศักยภาพและทักษะด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
โดย “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดความมั่นคงทางน้้า อาหาร เศรษฐกิจ 
และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นท้องถิ่นและชุมชนที่เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้บนความสมดุลด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจแรงงาน
อพยพกลับภูมิล้าเนา รัฐจึงควรเร่งสร้างกลไกประสานการท้างานจากล่างขึ้นบน เน้นการท้างานแนวราบบูรณาการ
ข้ามกรมข้ามกระทรวง ปรับบทบาทจาก “ฝ่ายปฏิบัติ” เป็น “ฝ่ายอ้านวยการ” จัดสรรงบประมาณกระจาย
ไปสู่ท้องถิ่น สร้างอาชีพและเศรษฐกิจชุมชนซึ่งจะเป็นการเพ่ิมความเข้มแข็งและความมั่นคงในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานรากของประเทศได้อย่างยั่งยืน 

๒.๓.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
  ๑) เป้าหมาย 

๑.๑) การสร้าง “ชุมชนเข้มแข็ง” ที่สามารถพ่ึงพาตัวเอง เป็นแกนน า และน าไปสู่ 
การสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการน้ าร่วมกับพ้ืนที่ใกล้เคียง เชื่อมโยงและฟ้ืนฟูเส้นทางน้ าอย่างเป็นระบบ  
ในพ้ืนที่เหนืออ่างเก็บน้ าล าเชิงไกรและเหนืออ่างเก็บน้ าซับประดู่ 

๑.๒) การปรับปรุงนโยบายและการเชื่อมโยงองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ขยายผลการบริการจัดการน้ าในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานอ่ืนต่อไป 

๒) ตัวช้ีวัด 
๒.๑) ชุมชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่เหนืออ่างเก็บน้ าล าเชิงไกรและเหนืออ่างเก็บน้ า 

ซับประดูมี่ความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ จัดการน้ าของตนเองอย่างสมดุล 
๒.๒) การปรับปรุงกลไกการท างานในรูปแบบใหม่ที่ เน้นการบูรณาการในพ้ืนที่ 

ทุกภาคส่วนที่เพ่ิมความเข้มแข็งให้ท้องถิ่น 

๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  กระทรวงมหาดไทย 

๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๑๓๓



 
 

 

๖-๑๒ 

๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  งบประมาณปกติของหน่วยงาน 

๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
กระทรวงมหาดไทย จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท้างานร่วมกับหน่วยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินการ ดังนี้ 
๑) ขั้นตอนที่ ๑ เลือกพ้ืนที่น้าร่องด้าเนินการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือ

ท้องถิ่น เพ่ิมศักยภาพและทักษะด้วยองค์ความรู้ เพ่ือให้ชุมชนมีเครื่องมือ และข้อมูลในการวิเคราะห์ให้เข้าใจ
ปัญหาของพ้ืนที่ตน สร้างความเข้าใจเรื่องต้นทุนน้้าและการใช้อย่างสมดุล เน้นให้ชุมชนเป็นเจ้าของน้้ามากกว่า
การเป็นผู้ใช้น้้า และมีระบบพ่ีเลี้ยงที่ช่วยให้ค้าแนะน้าเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ โอกาส สามารถพัฒนา
ทักษะด้านการจัดการน้้าของชุมชนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ สร้างกฎกติกาของชุมชนในการอนุรักษ์ พัฒนา และมีโครงสร้าง

องค์กรบริหารจัดการน้้าระดับชุมชนหรือระดับต้าบลที่มีกลไกการประสานการท้างานจากล่างขึ้นบนเชื่อมโยง
กับภาคส่วนต่างๆ เพ่ือร่วมกันก้าหนดแผนงานหรือโครงการพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนสามารถบริหาร
โครงสร้างขนาดเล็กที่ดูแลได้เอง เสริมหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบโครงสร้างขนาดใหญ่ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๓ เดือน 
๓) ขั้นตอนที่ ๓ จัดการน้้าในชุมชนที่เหมาะสมกับภูมิสังคม ตามแนวพระราชด้าริ 

บริหารจัดการน้้า ดิน ป่า และพลังงานอย่างบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้้า ทั้งน้้าอุปโภคบริโภค และ
น้้าส้าหรับท้าเกษตร เพ่ิมพ้ืนที่ป่าด้วยวนเกษตร เกิดผลผลิต สร้างรายได้จากผลิตผลแบบผสมผสาน รวมทั้ง
บริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ปรับตัวได้กับสภาพอากาศผันแปรลดผลกระทบจากสภาวะ 
ฝนแล้ง ฝนตกหนัก และภาวะราคาผลิตผลทางการเกษตรผันผวน 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑๒ เดือน 
๔) ขั้นตอนที่ ๔ ถอดรูปแบบความส้าเร็จจากการท้างานเพ่ือปรับปรุงเชิงนโยบาย 

สร้างกลไกประสานการท้างานจากล่างขึ้นบน สร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ หน่วยงานรัฐเน้นการ
ท้างานแนวราบ บูรณาการข้ามกรม-กระทรวง ปรับบทบาทจาก “ฝ่ายปฏิบัติ” เป็น “ฝ่ายอ้านวยการ” และ
จัดสรรงบประมาณกระจายไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือขยายผลในพ้ืนที่นอกเขตชลประทานทั่วประเทศ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๖ เดือน 
  

๑๓๔



 
 

 

๖-๑๓ 

๒.๔  กิจกรรมปฏริูปที่ ๔ ปฏิรูประบบการบริหารจดัการเขตควบคมุมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

 การประกาศเขตควบคุมมลพิษเป็นกลไกและเครื่องมือตามมาตรา ๕๙ ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือการแก้ไขจัดการปัญหาในพ้ืนทีที่มีปัญหามลพิษ 
ซึ่งมีแนวโน้มจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบ
เสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ก้าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด้าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ จนถึงปัจจุบัน 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีการออกประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้ว รวม ๑๘ พ้ืนที่อยู่ใน  
๑๓ จังหวัด ทั้งนี้  ยังไม่มีการด้าเนินการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษที่ประกาศไว้จน
สถานการณ์และคุณภาพสิ่งแวดล้อมกลับสู่ภาวะปกติ และสามารถยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษได้ 

 ในกรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดนั้น ได้มีประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒) ลงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๒ ก้าหนดให้ต้าบลมาบตาพุด ต้าบลห้วยโป่ง ต้าบลเนินพระ ต้าบล
ทับมา อ้าเภอเมือง ต้าบลมาบข้า อ้าเภอนิคมพัฒนา และต้าบลบ้านฉาง อ้าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง  
ทั้งต้าบล รวมทั้งพ้ืนที่ทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัญหามลพิษหลายด้าน
เกิดข้ึนอยู่ในพ้ืนที่ ท้าให้ประชาชนมีความไม่เชื่อม่ันต่อการด้าเนินงานของภาครัฐ และส่งผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่
ในระยะต่อไปตามนโยบายและโครงการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ดังนั้น จึงควร
เร่งรัดด้าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษให้ส้าเร็จตามเป้าหมายและเจตนารมณ์ของการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ ท้าให้สถานการณ์สิ่งแวดล้อมกลับสู่ภาวะปกติ สร้างความเชื่อถือยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ 
และเป็นผลงานปฏิรูปส้าคัญด้านระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตามที่ก้าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๔.๑  เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  
  ๑) เป้าหมาย 

๑.๑) ควบคุม ลด และขจัดมลพิษท่ีเกินค่ามาตรฐาน 
๑.๒) การยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

๒) ตัวช้ีวัด 
๒.๑) คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุดเป็นไปตามค่าเกณฑ์

มาตรฐาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒.๒) ออกประกาศยกเลิกเขตควบคุมพิษมาบตาพุด 

๒.๔.๒  หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๔.๓  ระยะเวลาด าเนินการรวม 
  ๒ ปี (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) 

๒.๔.๔  ประมาณการวงเงินรวม และแหล่งที่มาของเงิน 
  วงเงินรวมตามที่ก้าหนดในแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษส้าหรับเขตนิคมมาบตาพุด 

แหล่งเงิน : เงินงบประมาณ และงบจากกองทุนสิ่งแวดล้อม 
 
 

๑๓๕



 
 

 

๖-๑๔ 

๒.๔.๕  ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

ในการท้างานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด้าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ ทบทวนผลจากการปฏิบัติตามมาตรการของเขตควบคุมมลพิษ และ
จัดล้าดับความส้าคัญของผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษโดยให้มีการทบทวน ปัจจัยอ่อนไหวด้าน
สิ่งแวดล้อม ความสามารถในการรองรับด้านสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พ้ืนที ่

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔) 

๒) ขั้นตอนที่ ๒ เพ่ิมกลไกในการด้าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัดในการเป็นผู้ก้ากับ
ดูแลการด้าเนินการของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๖๐ ตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ  
โดยการเพ่ิมรูปแบบและวิธีการของการสั่งการต่อเจ้าหน้าที่รัฐในส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินแผนงาน
เพ่ือให้สามารถด้าเนินการได้อย่างบูรณาการและเป็นเอกภาพ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔) 

๓) ขั้นตอนที่ ๓ เสนอของบประมาณที่เพียงพอส้าหรับการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
ลดและขจัดมลพิษ รวมทั้ง การใช้งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔) 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ ออกกฎระเบียบในการลงโทษ/เก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือการป้องกันและฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมจากผู้ที่ก่อมลพิษสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ และก้าหนดวิธีการใช้งบประมาณที่สามารถ
กลับมาด้าเนินการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษนั้น 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔) 

๕) ขั้นตอนที่ ๕ ประสานติดตาม และเร่งรัดการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการและ
มาตรการที่ได้รับการปรับปรุงแล้วในเขตควบคุมมลพิษ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 

๖) ขั้นตอนที่  ๖ เสนอร่างประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๕) 

๗) ขั้นตอนที่ ๗ ประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด เมื่อด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาได้ส้าเร็จตามเกณฑ์ชี้วัดที่ก้าหนด 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๕) 

๘) ขั้นตอนที่ ๘ ก้าหนดมาตรการพิเศษทางกฎหมายด้านป้องกันและควบคุมมลพิษ
คงไว้ในพ้ืนที่แทนประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

   ระยะเวลาด าเนินการ ๑ ปี (พ.ศ.๒๕๖๕) 
  

๑๓๖



 
 

 

๖-๑๕ 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
๓.๑ ร่างพระราชบัญญัติการก าหนดและปรับปรุงพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัดทางทะเล พ.ศ. .... 

 สาระส าคัญโดยสังเขป จัดท้ากฎหมายเพ่ือรองรับการจัดท้าเขตทางทะเลรายจังหวัดและพ้ืนที่ทางทะเล 
ซึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจนของเขตการปกครองของจังหวัดทางทะเลทั้ง ๒๓ จังหวัดชายทะเล 

 

๑๓๗



 

๑๓๘



 
 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านสาธารณสุข 

(ฉบับปรบัปรุง) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข

๑๓๙



 
 

สารบัญสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
                    หน้า 

ส่วนที่ ๑ บทน า         ๗-๑ 

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ   ๗-๑ 

๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับยุทธศาสตร์ชาติ  ๗-๑ 

๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับกับแผนแม่บท  ๗-๒ 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

๑.๒ ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด   ๗-๔ 

ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  ๗-๕ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข    ๗-๕ 
รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่  
เพื่อความม่ันคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ   ๗-๑๗ 
การสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกัน 
และดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อส าหรับประชาชนและผู้ป่วย 

๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาล   ๗-๒๓  
การรักษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชน และการดูแลสุขภาพตนเอง 
ในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

๒.๔     กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๔ การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง  ๗-๒๖ 
ให้มีความเป็นเอกภาพ บูรณาการ เป็นธรรม ทั่วถึง เพียงพอและย่ังยืน 
ด้านการเงินการคลัง 

๒.๕     กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ  ๗-๓๑
คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงาน 
และท้องถิ่น 

ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ๗-๓๕ 

๑๔๐



๗-๑ 
 

ส่วนที่ ๑ บทน า 

๑.๑ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชนในการได้รับ

บริการสาธารณสุข หน้าที่ของรัฐ และการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพ ประกอบด้วย 

หมวด ๓ ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๗ ก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ตามที่
กฎหมายบัญญัติ และบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

หมวด ๕ ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๕ ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ 
และการป้องกันโรค และส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์
สูงสุด บริการสาธารณสุขต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค การรักษาพยาบาล 
และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย และ รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 

หมวด ๑๖ ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยใน
ด้านต่างๆให้เกิดผล โดย ช. ด้านอ่ืนๆ (๔) ระบุให้ “ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและ
ประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน” และมาตรา ๒๕๙ 
ระบุให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศฯ ซึ่ง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ต่อมาใน
ปี ๒๕๖๓ ได้มีการประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆชุดใหม่ มีผลตั้งแต่วันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๖๓1 และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอยู่ระหว่างการปรับปรุ งแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่างๆและจะมีการประกาศใช้ต่อไป 

 ๑.๑.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๑)  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

  ๑.๑) ข้อ ๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ  

  ๑.๒) ข้อ ๔.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  

๔.๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  

๔.๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 

๔.๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  

๒) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
  ๒.๑) ข้อ ๔.๑ การลดความเหลื่อมล ้าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  
ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม  
                                                           
1 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง แตง่ตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านตา่ง ๆ (ฉบบัที่ ๒) ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

๑๔๑



๗-๒ 
 

๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา 
โดยเฉพาะส้าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

๓) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  ๓.๑) ข้อ ๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  

๔.๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ ้าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

๓.๒) ข้อ ๔.๔ พัฒนาพื นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  

๔.๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่ งแวดล้อม และยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ ้า 
  ๔) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ๔.๑) ข้อ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  

๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอ้านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 
  ๔.๒) ข้อ ๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย  

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 
  ๑.๑.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

๑.๑) ๑๑๐๕๐๑ ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการด ารงชีวิต 
เรียนรู้ พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมข้ึน  

๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  ๕  
แผนย่อย ดังนี้ 

๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 

๒) การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
๓) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี 
๔) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

 ๕) การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปด้านสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) ใช้ประเด็นปฏิรูป ๑๐ ประเด็น   
เป็น Internal Process 

๑) ประเด็นระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพ 
๒) ประเด็นระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศสุขภาพ 

๑๔๒
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๓) ประเด็นก าลังคนสุขภาพ 
๔) ประเด็นระบบบริการปฐมภูมิ 
๕) ประเด็นการแพทย์แผนไทย 
๖) ประเด็นการแพทย์ฉุกเฉิน 
๗) ประเด็นการสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค 
๘) ประเด็นความรอบรู้ด้านสุขภาพ 
๙) ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค 
๑๐)  ประเด็นระบบหลักประกันสุขภาพ 

๑๔๓
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๑.๒  ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑) ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถ

ดูแลสุ ขภาพ มีพฤติกรรมสุ ขภาพที่ พึ ง
ประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรคที่
สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะ 
จิตส้านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ น 

อัตราความรอบรู้ ด้ านสุ ขภาวะ ของ
ประชากร 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๕๐ 

   
   

๒) จ านวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมข้ึน อัตราการนอนโรงพยาบาลโดยไม่จ าเป็น 
ด้วยภาวะที่ควรควบคุมด้วยบริการผู้ป่วย
นอก (ambulatory care sensitive 
conditions : ACSC) ลดลง 

ไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ ไม่เกินร้อยละ ๑๐๐ 

๓)  มี ร ะบบสาธ ารณสุ ขที่ ไ ด้ ม าตรฐ านที่
ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ น 

การจัดอันดับประสิทธิภาพระบบบริการ
สุขภาพ 

อันดับที่ ๑ ใน ๒๕ อันดับที่ ๑ ใน ๒๕ 

๔) การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อม
ล ้าลดลง 

ดัชนีความก้าวหน้าของการพัฒนาคน
ด้านสุขภาพ 

ทุกจังหวัด ไม่ต่้ากว่า ๐.๖๗ ทุกจังหวัด ไม่ต่้ากว่า ๐.๖๗ 

๕) ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เรื่องโรค
อุบัติ ใหม่และโรคอุบัติซ ้ าที่ เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ น 

สัดส่วนประชาชนที่มีความรู้สุขภาพ เรื่อง
โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ ้าที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
(ร้อยละของประชากรทั งหมด) 

เพ่ิมเป็นร้อยละ ๕ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๕ 

    อ้างอิง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

๑๔๔
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ส่วนที่ ๒ กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 

๒.๑ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรค
อุบัติใหม่ เพื่อความม่ันคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 

สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาและความท้าทายท่ีส าคัญเร่งด่วน  

 นับวันการระบาดใหญ่ของโรคติดต่อและโรคติดต่ออันตรายจะเกิดบ่อยขึ้น  และแต่ละครั้งก็มีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น การระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง ในปี ๒๕๔๖ การระบาดใหญ่ของไข้หวัดนก H๕N๑                 
ในปี ๒๕๔๗ ถึงปี ๒๕๔๙ การเกิดการระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่ H๑N๑ ในปี ๒๕๕๒ การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสอีโบลาในแอฟริกาตะวันตกในปี  ๒๕๕๗ ถึงปี ๒๕๕๘ การระบาดของโรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง 
ในประเทศเกาหลีใต้ในปี ๒๕๕๘ โรคติดเชื้อไวรัสซิกาในปี ๒๕๕๙ รวมถึงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ที่ก าลังแพร่ระบาดอย่างรุนแรงอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งภัยจากการระบาดใหญ่ของโรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย และ
โรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นภัยด้านความม่ันคงที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งมากและหากบริหารจัดการไม่ดีสามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบประเทศในด้านต่างๆ ได้อย่างกว้างขวาง   

 การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เริ่มพบที่เมืองอูฮ่ัน มณฑลหูเปย สาธารณรัฐประชาชนจีน
ประมาณกลางเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ และแพร่ระบาดไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกอย่างรวดเร็ว องคการอนามัยโลก           
ไดประเมินสถานการณและประกาศใหโรคนี้เปนภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหวางประเทศ (Public Health Emergency 
of International Concern) เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ จากนั้นวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ องคการอนามัยโลกประกาศ
ยกระดับการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID - ๑๙) จากโรคระบาด (Epidemic) เปนโรคระบาด
ใหญทั่วโลก (Pandemic) สถานการณการระบาดขอมูลเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ สถานการณ COVID - ๑๙  
ทั่วโลก ยังมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง มีผูปวยสะสมทั้งสิ้น ๑๘,๖๘๓,๑๑๐ ราย ซึ่งเพ่ิมขึ้นในวันเดียวสูงถึง 
๒๔๙,๑๔๙ ราย เสียชีวิต ๗๐๓,๑๓๑ ราย  

 การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โรคติดต่ออุบัติใหม่ และโรคติดต่ออันตรายนอกจากจะมี
ผลกระทบต่อสุขภาวะของประชาชนอย่างกว้างขวางแล้ว  ยังเป็นภัยคุกคามที่ส าคัญต่อความมั่นคงแห่งชาติ               
ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมจิตวิทยา ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง                   
และเป็นภัยคุกคามต่อโอกาสในการเจริญก้าวหน้าของประเทศอย่างรุนแรง 

 สถานการณ์และแนวโน้มที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ มีทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ดังนี้ 

สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก ประกอบด้วย 

๑) Sustainable Development Goals ของสหประชาชาติ ซึ่งมีการก าหนดเป้าหมายด้าน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ ๑๗ Goals และ ๑๖๙ Targets โดยเป้าหมายที่เกี่ยวกับการพัฒนาด้านสุขภาพ เป้าหมายที่ ๓ การมี
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี โดยมี target ส่วนใหญ่เป็น target ด้านการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (มากกว่า
ด้านการรักษาพยาบาล) 

 

๑๔๕
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๒) กฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulation, IHR) และวาระความม่ันคง 
ด้านสุขภาพโลก (GHSA)  

    ในปี ๒๕๔๘ องค์การอนามัยโลก ได้ออกกฎอนามัยระหว่างประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 
แต่ละประเทศมีการพัฒนาสมรรถนะของประเทศให้สามารถเตรียมความพร้อม เฝ้าระวัง และตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public Health Emergency of International Concern หรือ PHEIC) ได้อย่าง
รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ ์และมีประสิทธิภาพ 

   ต่อมา ในปี ๒๕๕๗ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (European Union) องค์การอนามัยโลก 
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ องค์กรสุขภาพสัตว์นานาชาติ และประเทศพันธมิตร ซึ่งรวมประเทศไทยด้วย 
ได้ร่วมกันประกาศความร่วมมือใน “วาระความมั่นคงด้านสุขภาพโลก (Global Health Security Agenda)” เพ่ือที่จะ
สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกองค์การอนามัยโลกเร่ง (accelerate) พัฒนาสมรรถนะ ในการป้องกันภาวะคุกคาม  
จากโรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย และโรคติดต่ออุบัติใหม่ให้ได้ตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ ซึ่งกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ และวาระความมั่นคงด้านสุขภาพโลกได้ร่วมกันก าหนดประเด็นสมรรถนะด้านการจัดการภาวะฉุกเฉินที่ต้อง
พัฒนาไว้ ๑๙ ประเด็น และมีตัวชี้วัดความเข้มแข้งของระบบป้องกันควบคุมโรค ๔๘ ตัวชี้วัด  

๓) ปฏิญญาต่าง ๆ ที่ประเทศไทยมีส่วนร่วม เช่น ASEAN Leaders' Declaration on Antimicrobial 
Resistance, ASEAN Agreement on disaster management and emergency response, ASEAN EOC Network เป็นต้น 

    สถานการณ์และแนวโน้มภายนอกต่าง ๆ เหล่านี้ส่วนหนึ่งจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศต้อง
พัฒนาและขับเคลื่อนงานด้านการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขเพื่อความม่ันคงด้านสุขภาพอย่างต่อเนื่อง 

สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

สถานการณ์และแนวโน้มภายในมุ่งเน้นที่การวิเคราะห์เชิงระบบ โดยน า International Health 
Regulation (IHR) core capacities, Joint External Evaluation เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้อง และ Emergency 
Operations Centre มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

๑) โครงสร้างของระบบและการบริหารจัดการ 

โครงสร้างของระบบและการบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและขับเคลื่อนงาน  
ความมั่นคงการสุขภาพของประเทศยังคงมีปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ  เช่น การจัดโครงสร้างเชิงอ านาจ 
ที่ไม่ลงตัวท าให้การท างานและการประสานงานไม่ราบรื่น การไม่มีหน่วยงานประสานงานหรือหน่วยงานเลขานุการที่มี
อ านาจในการประสานจัดการอย่างแท้จริง หน่วยประสานงานส่วนใหญ่เป็นเพียงกลุ่มงานย่อยภายในกองซึ่งท างาน
ภายใต้กรมอีกทอดหนึ่ง ยังขาดกลไกการบริหาร การสั่งการ และการประสานงานระดับกระทรวงและระหว่าง
กระทรวงที่มีประสิทธิภาพ การที่ผู้บริหารหน่วยงานไม่เข้าใจระบบบัญชาการเหตุการณ์ ยังคงปฏิบัติงานภายใต้
โครงสร้างการท างานแบบเดิมการไม่มี concepts of operations ที่ชัดเจน การไม่มีแผนปฏิบัติการ (operational 
plan) และแผนเผชิญเหตุ (incident action plan) ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติ มีความสับสนและไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันความไม่ยืดหยุ่นของการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลท าให้ไม่สามารถระดมคนเข้ามาปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินได้อย่างเพียงพอเป็นต้น 

๑๔๖
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๒) ระบบการเงินเพื่อการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและงานความม่ันคงด้านสุขภาพ 

 งบประมาณส าหรับการเตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพด้านการจัดการภาวะฉุกเฉิน                          
ด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพเป็นงบประมาณที่หน่วยงานแต่ละแห่งจัดท าค าขอขึ้นตามความเข้าใจ                
และระดับศักยภาพของหน่วยงาน โดยไม่มีกลไกการประสานบูรณาการงบประมาณส าหรับการเตรียมความพร้อม               
อย่างชัดเจน ส่วนงบประมาณส าหรับการจัดการภาวะฉุกเฉินเป็นงบประมาณที่ได้มาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                      
และงบกลางที่รัฐบาลจัดสรรให้เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉินขึ้นแล้ว  

ประเด็นที่ต้องปรับปรุงด้านการเงินมีดังนี้ 
ก) กลไกด้านการเงินที่จะสนับสนุนขับเคลื่อนงานจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพ และงาน           

ความมั่นคงด้านสุขภาพของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมอย่างชัดเจน 
ข) ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การจัดหาและส ารองเวชภัณฑ์ที่ส าคัญและจ าเป็นกับการจัดการ 

ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่เกิดจากโรคติดต่ออุบัติใหม่ จากแนวคิดเดิมที่จัดหาและส้ารองเพ่ือใช้เป็นแนวคิดใน
การจัดหาและส้ารองเพ่ือความมั่นคงของประเทศ 

ค) สร้างกลไกด้านการเงินที่จะสนับสนุนให้สามารถจองหรือจะหาวัคซีนหรือเวชภัณฑ์                       
ที่ส้าคัญมาใช้ในภาวะฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที 

 

๓) ระบบเฝ้าระวังทางสาธารณสุขและข้อมูลสารสนเทศทางด้านสาธารณสุข 

 ประเทศไทยได้พัฒนาระบบเฝ้าระวังและระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสาธารณสุขมา 
อย่างต่อเนื่องยาวนาน มีเครือข่ายเฝ้าระวังโรคครอบคลุมทั่วประเทศ สามารถเฝ้าระวังโรคติดต่อได้เป็นอย่างดีมีการ
วางระบบการเฝ้าระวังโรคติดต่ออันตรายไว้อย่างชัดเจน มี พ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้อ านาจ กรมควบคุมโรค
ในการบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรายงานโรคระบาดและโรคติดต่ออันตรายอย่างเป็นระบบ  

ประเด็นที่ต้องปรับปรุงแก้ไข ได้แก่  
ก) การพัฒนาให้มีการจัดเก็บข้อมูลที่ส าคัญจ าเป็นด้านอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ

ทรัพยากรในการป้องกันควบคุมโรค ข้อมูลเกี่ยวกับก าลังคน ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการที่ส าคัญ เป็นต้น 
ข) การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานแต่ละระดับในการจัดการข้อมูลและการรายงาน

ข้อมูลในภาวะฉุกเฉินให้มีความชัดเจน ว่าหน่วยงานใดมีขอบเขตอ านาจในการจัดการข้อมูลมากน้อยแค่ไหนและ
หน่วยงานจะต้องรายงานให้กับหน่วยงานระดับเหนือข้ึนไปอย่างไร และภายในระยะเวลาเท่าใด เพ่ือให้ศูนย์ปฏิบัติการ
ภาวะฉุกเฉินระดับชาติสามารถมีข้อมูลที่คุณภาพ ถูกต้อง ครบถ้วน และทันเวลา 

๔) ระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลนับเป็นเครื่องมือ/อุปกรณ์สนับสนุนการด าเนินงานที่ส าคัญ การน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้อย่างชาญฉลาดและเหมาะสมกับบริบท และสถานะทางการเงินของประเทศจะช่วยให้งาน 
ด้านการป้องกันควบคุมโรคสามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในปัจจุบันเทคโนโลยีดิจิทัลมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในด้านการจัดการข้อมูลการสื่อสารภาย 
ใน (เช่น ระบบ video conference) และการเผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ ทั้งในภาวะปกติและ
ภาวะฉุกเฉิน ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่ให้บริการ

๑๔๗
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สื่อสารข้อมูลการพัฒนาศูนย์ข้อมูล (data center) ระบบการประชุมทางไกล (VDO conference) และพัฒนาระบบ            
การแสดงผลผ่านจอแบบบูรณาการ (VDO wall) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน      
ทางสาธารณสุข (Emergency operations centre, EOC)  

การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการควบคุมภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  มีประเด็นที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข ได้แก่  

ก) การปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลส่วนตัว 
บางประการของผู้ป่วยหรือของผู้สัมผัสได้ประโยชน์ในการควบคุมและป้องกันบุคคลอ่ืน เช่น ประเทศเกาหลีใต้อนุญาต
ให้หน่วยงานควบคุมโรคสามารถเข้าถึงข้อมูลการใช้โทรศัพท์มือถือและการใช้บัตรเครดิตของผู้ป่วย หรือของผู้สัมผัสได้ 
เป็นต้น 

 

๕) ก าลังคนและโครงสร้างของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานความม่ันคงด้านสุขภาพของ
ประเทศ 

 การบริหารจัดการก าลังคนและโครงสร้างของหน่วยงานด้านความม่ันคงด้านสุขภาพของ
ประเทศ มีประเด็นส าคัญท่ีจ าเป็นต้องเร่งรัดแก้ไข  ดังนี้  

ก) ยังขาดหน่วยงานที่จะท้าหน้าที่เลขานุการซึ่งมีอ้านาจอย่างเหมาะสมในการประสาน
ท้างานร่วมกับหน่วยงานระดับกระทรวงและระดับกรมอ่ืน ๆ รวมทั งสามารถท้างานร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด
ท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การมอบหมายให้หน่วยงานระดับต่้ากว่ากรม 
เป็นผู้รับผิดชอบท้าหน้าที่เลขานุการท้าให้ขาดการยอมรับและไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉินขึ นหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบจะไม่สามารถขับเคลื่อนงานที่ระดับกระทรวงได้เต็มที่  

ข) ศาสตร์ด้านการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพ 
ของประเทศอย่างเป็นสัตว์ใหม่ที่มีผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญน้อยมากในประเทศไทยมหาวิทยาลัยต่าง  ๆ ก็ยังมีการ
จัดการเรียนการสอนด้านนี ค่อนข้างน้อย  

ค) การพัฒนาบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้ภายใต้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินมีความส้าคัญและจ้าเป็นจะต้องด้าเนินการอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องเพ่ือให้บุคลากร  
ทุกระดับท่ีจะต้องเข้ามาปฏิบัติงานในระบบบัญชาการเหตุการณ์สามารถปฏิบัติงานได้โดยทันทีที่ถูกเรียกตัวเข้ามา  

ง)     จะต้องมีการปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลเพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ในระบบบัญชาการเหตุการณ์ได้ 

จ) การบริหารการกระจายบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยา การจัดการภาวะ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศให้เหมาะสมกับปริมาณและความเสี่ยงเป็นประเด็น  
ที่ต้องทบทวนและจัดท้าแผนให้ชัดเจน  

ฉ) การบริหารจัดการให้บุคลากรในสาขาขาดแคลนพิเศษควรให้ความส้าคัญกับแรงจูงใจ 
และค่าตอบแทน รวมถึงค่าเสี่ยงภัยและเงินเยียวยาในกรณีท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันควบคุมโรคประสบเหตุติดเชื อ
หรือประสบภัยในขณะปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสม 
 
 
 

๑๔๘
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๖) ห้องปฏิบัติการทางสาธารณสุข 

 การพัฒนาสมรรถนะของประเทศในห้องปฏิบัติการสาธารณสุข มีความท้าทายที่ส าคัญ ดังนี้  
ก) การพัฒนากลไกระดับประเทศที่จะประสานให้เกิดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

ระบบ และเครือข่ายห้องปฏิบัติการสาธารณสุขเพ่ือการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในภาพรวมระดับประเทศ 
โดยน าศักยภาพของหน่วยงานภายนอกกระทรวงสาธารณสุขเข้ามาพิจารณาในการท าแผนดังกล่าวด้วย รวมถึง
กลไกในการขับเคลื่อนแผนงานดังกล่าวให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข) การเชื่อมโยงผลการตรวจวินิจฉัยของห้องปฏิบัติการทางสาธารณสุขเข้าสู่ระบบเฝ้าระวัง
และระบบตระหนักรู้สถานการณ์ให้ได้โดยเร็ว รวมทั้งการพัฒนาสมรรถนะในการประมวลผลเพ่ือการตัดสินใจให้ได้
รวดเร็วยิ่งขึ้น  

ค) ห้องปฏิบัติการสาธารณสุขควรเตรียมแผนส ารอง หรือแผนรองรับสถานการณ์ส าหรับ 
การตรวจวินิจฉัยในสถานการณ์การระบาดขนาดใหญ่ที่จะจ านวนตัวอย่างส่งเข้ามาเพ่ือรับการตรวจวินิจฉัยปัญหาใด
ปัญหาหนึ่งเป็นจ านวนมาก 

๗) การเตรียมความพร้อม  

ปัจจุบันประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมและรับมือการระบาดใหญ่ 
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่ซึ่งเกิดจากการท าร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดีแผนยุทธศาสตร์ 
ฉบับดังกล่าวไม่ได้มีความผูกพันให้หน่วยงานจะต้องมีผู้รับผิดชอบน าไปสู่ปฏิบัติแต่อย่างใด หน่วยงานต่าง ๆ  
ทั้งระดับกระทรวง ระดับจังหวัดระดับท้องถิ่นจึงไม่ได้น าแผนยุทธศาสตร์ไปแปลงเป็นแผนปฏิบัติการ (operational plan) 
ทั้งยังขาดกลไกการขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผลการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ให้ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์ฉบับดังกล่าวยังกล่าวถึงบทบาท และการมอบหมายงานให้กับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ท้องถิ่นและชุมชนน้อยกว่าที่ควรจะเป็น 

๘) ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินและระบบบัญชาการเหตุการณ์ 

 ในขณะที่การปฏิบัติการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขจากเหตุการณ์การระบาดใหญ่       
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีศูนย์บัญชาการอยู่ที่ส านักนายกรัฐมนตรี แต่การปฏิบัติการดังกล่าวกลับไม่มี 
ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินที่ชัดเจน ไม่มีระบบข้อมูลที่สนับสนุนการปฏิบัติ ไม่มีระบบการจัดการทรัพยากรของศูนย์
ปฏิบัติการอย่างเหมาะสมไม่มีโครงสร้างระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่ชัดเจน การท างานเป็นไปในลักษณะของคณะท างาน
และอาศัยการประชุมร่วมของคณะท างานชุดต่าง ๆ เป็นหลัก เพ่ือให้การปฏิบัติการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นจะต้องมีการพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินของนายกรัฐมนตรี (Prime 
Minister’s Emergency Operations Centre) มีโครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินของนายกรัฐมนตรี 
(PMEOC manager)  มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน มีผู้รับผิดชอบและมีสายการบังคับบัญชา และการ
ประสานงานที่ชัดเจน มีการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลและทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง  มีแนวทางและ
มาตรฐานการปฏิบัติ (standard operating procedure) ของกระบวนงานและขั้นตอนการด าเนินการส าคัญ ๆ ต่าง ๆ  
มีการก าหนดแนวทางการท างานร่วมกันระหว่างศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินของนายกรัฐมนตรีและหน่วย งานต่าง ๆ 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

 

๑๔๙
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๙) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน ๆ 

 การปฏิบัติการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขของการระบาดใหญ่ของโรคติดต่ออันตราย                 
และโรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นการด าเนินงานที่อาศัย whole government and whole society approach                   
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างความมีส่วนร่วมให้กับภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถ
เข้ามามีบทบาทร่วมจัดการภาวะฉุกเฉินอย่างสร้างสรรค์ เช่น การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการท าให้ประเทศไทย     
มีความม่ันคงด้านเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ในการควบคุมการระบาดใหญ่ของโรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย และโรคติดต่อ
อุบัติใหม่ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่จะท าให้ธุรกิจและบริการที่ส าคัญจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการน าเสนอข่าวและการสื่อสารความเสี่ยง
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม การน าความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ที่ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีมา
สนับสนุนการปฏิบัติงานจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข เป็นต้น  

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม มีประเด็นที่ส าคัญดังนี้  

ก) ปัญหาในด้านการก าหนดทิศทางการท างานที่มีความเป็น unity และความสามารถ 
ในการท างานร่วมกันอย่างไร้รอยต่อเป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน 

ข) ปัญหาด้านโครงสร้างของหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศที่อยู่แยกและกระจายตัวกันในหลายหน่วยงานหลายกรมฯ          
ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานที่อยู่ในระดับกลุ่มงานเท่านั้น 

ค) จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขระบบงานด้านการเงินให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยง 
กับนโยบาย/ทิศทางการด าเนินงานการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศ 

ง) การขาดการลงทุน และการพัฒนาศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความม่ันคงด้านสุขภาพของประเทศที่เพียงพอของประเทศ 

จ) ประเทศไทยไม่มีการพัฒนาห้องปฏิบัติการทางสาธารณสุข (Public Health Laboratory) 
และ Research Laboratory อย่างต่อเนื่อง จริงจัง และเป็นรูปธรรม ท าให้ประเทศไทยขาดศักยภาพ 
ในการวิจัยและพัฒนาวัคซีน และยาต้านไวรัส 

ฉ) ในระบบงานจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพ 
ของประเทศมีปัญหาด้านการจัดการก าลังคนและโครงสร้างภายในของหน่วยงานหลายด้าน เช่น สมรรถนะของบัณฑิต
ที่ไม่ตรงกับความต้องการของระบบงาน การพัฒนาความเชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง การขาดแคลนบุคลากรในงานที่
ส าคัญ (เช่น นักระบาดวิทยาภาคสนาม) กลไกด้านค่าตอบแทนที่ไม่เอ้ือต่อการจัดการก าลังคนสาขาขาดแคลน 
(ค่าตอบแทนมีความเหลื่อมล้ า)  

 ข้อเสนอและจุดคานงัดส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
เพ่ือความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ จากการทบทวนอุปสรรคและความท้าทายของการขับเคลื่อนงานการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่เพ่ือความมั่นคงด้านสุขภาพ พบว่ามีเรื่องที่จะต้องด าเนินการปรับปรุงและพัฒนา
ต่อไปค่อนข้างมาก ส่วนใหญ่เป็นงานหรือกิจกรรมที่อยู่ในขอบข่ายความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งหน่วยงาน
สามารถด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาต่อไปตามแผนงานปกติของหน่วยงานได้เอง อย่างไรก็ดียังคงมีประเด็นส าคัญ 
ทีเ่ป็นจุดคานงัดส าคัญในการด าเนินงานและได้น ามาก าหนดไว้ในแผนปฏิรูปฯ ดังนี้ 

๑๕๐
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 ๑. การปรับปรุงกฎหมายโดยเฉพาะพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๒. การทบทวนและออกแบบโครงสร้างการท างาน ความมั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่มีความรุนแรงในระดับที่สูงมาก 
 ๓. พัฒนาและปรับปรุงระบบการเงินและงบประมาณของประเทศ การจัดสรรวงเงิน
งบประมาณในกรอบของความมั่นคงด้านสุขภาพ ระบบหลักประกันสุขภาพ รวมทั้งการพัฒนาและจัดหาวัคซีน  
ยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุข 
 ๔. การจัดท าแผนบูรณาการเพ่ือการยกระดับศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน ด้านสาธารณสุขและความม่ันคงด้านสุขภาพของประเทศ 

๒.๑.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย ประเทศมีระบบงานความมั่นคงด้านสุขภาพและระบบจัดการภาวะฉุกเฉินด้าน

สาธารณสุข ที่ครบวงจรและบูรณาการ เพ่ือยกระดับความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ (National Health Security) 
สามารถตอบโต้ภาวะฉุกเฉินได้ทุกภัย รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ อย่างรวดเร็ว เป็นระบบ มีความ
เป็นเอกภาพ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและปลอดภัย เพ่ือปกป้องชีวิต สวัสดิภาพ และความเป็นอยู่ของประชาชน
ชาวไทย ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและยั่งยืน 

๒) ตัวช้ีวัด 

 ๑) ร้อยละของจังหวัดที่มีกลไกบริหารสถานการณ์และบัญชาการเหตุการณ์ที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับกลไกและระบบที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอยู่ และสามารถตัดสินใจและสั่งการได้อย่างมี
เอกภาพ(ค่าเป้าหมายปีงบประมาณ ๒๕๖๔ คือ ๒๗ จังหวัด และค่าเป้าหมายปีงบประมาณ ๒๕๖๕ คือ ๖๐ จังหวัด)  

 ๒) มีแผนบูรณาการเพ่ือยกระดับศักยภาพ และโครงสร้างพื นฐานด้านการจัดการภาวะ
ฉุกเฉิน       ด้านสาธารณสุขและความม่ันคงด้านสุขภาพผ่านความเห็นชอบจาก ครม.  

 ๓) ระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัล ที่สามารถแสดง critical information  
ได้แบบ realtime ครบทุกองค์ประกอบทั งในระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

 ๔) ทุกจังหวัดสามารถควบคุมสถานการณ์โรคติดเชื อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให้สงบได้ภายใน ๒๑ วัน 
 ๕) อัตราป่วยตายจากโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ น้อยกว่าร้อยละ ๑.๔ ในปี ๒๕๖๔  

และ ๒๕๖๕ 
๖) แผนปรับปรุงโครงสร้างการท้างานความมั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการภาวะฉุกเฉิน

ด้านสาธารณสุขได้รับความเห็นชอบจาก ครม. 
๒.๑.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

กระทรวงสาธารณสุข  

๒.๑.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 
 ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕) 
  
๒.๑.๔ ประมาณการวงเงินรวมและแหล่งที่มาของเงิน 

๑๕๑
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งบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๒.๑.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป   

กระทรวงสาธารณสุข จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานประกันสังคม การกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถาบันวัคซีนแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  กรุงเทพมหานคร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคม 
สถานพยาบาลเอกชนเอกชน ผู้ประกอบการโรงแรม ผู้ประกอบการท่องเที่ยว ภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงาน 
ในกระทรวงสาธารณสุข เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑)  ขั้นตอนที่ ๑ การทบทวนและออกแบบโครงสร้างการท างานความม่ันคงด้านสุขภาพและ
การจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่มีความรุนแรงในระดับที่สูง 

โครงสร้างการท างานความมั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่มี
ความรุนแรงในระดับที่สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกบริหารสถานการณ์และบัญชาการแบบบูรณาการและมีเอกภาพ 
ที่สามารถตัดสินใจและสั่งการทั้งประเทศ โครงสร้างองค์กร โครงสร้างเชิงอ านาจที่เหมาะสมตามระดับความรุนแรง
ของปัญหามีแผนเตรียมความพร้อม พัฒนาศักยภาพ และรับมือเหตุการณ์การระบาดใหญ่ของโรคติดต่อ โรคติดต่อ
อันตรายและโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม
อย่างชัดเจน มีโครงสร้างและศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินที่ได้มาตรฐาน มีโครงสร้างระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
ที่ชัดเจนตามระดับความรุนแรงของปัญหา มีกลไกส านักงานเลขานุการตั้งอยู่ในส านักนายกรัฐมนตรี สร้างกลไก 
การบริหารการสั่งการและการประสานงานระดับกระทรวงและระหว่างกระทรวงที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบและ
กลไกท่ีจะน าความรู้เชิงวิชาการมาใช้ในการเตรียมความพร้อมและรับมือสถานการณ์ มีกลไกการจัดการข้อมูลที่ส าคัญ
จ าเป็นเป็นระดับชั้นอย่างชัดเจนและมีกฎหมายรองรับการด าเนินการด้านข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคล 
บางประการ และมีกลไกสนับสนุนให้บริการที่ส าคัญจ าเป็นทั้งของภาครัฐและเอกชนสามารถด าเนินการต่อไปได้  
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๑.๑) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (หรืออาจใช้
วิธีจัดหาที่ปรึกษาคณะบุคคลหรือผู้เชี่ยวชาญ) เพ่ือจัดท าข้อเสนอ/ทางเลือกในการปรับปรุงหรือออกแบบโครงสร้าง
การท างานความมั่นคงด้านสุขภาพและการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่มีความรุนแรงในระดับที่สูงมาก  
ของประเทศ เพ่ือให้ (อย่างน้อยที่สุด) ประเทศไทยโครงสร้างองค์กร โครงสร้างเชิงอ านาจที่เหมาะสมตามระดับความ
รุนแรงของปัญหามีแผนเตรียมความพร้อม พัฒนาศักยภาพ และรับมือเหตุการณ์การระบาดใหญ่ของโรคติดต่อ 
โรคติดต่ออันตราย และโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
และภาคประชาสังคม อย่างชัดเจน มีโครงสร้างและศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินที่ได้มาตรฐาน มีโครงสร้างระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ที่เป็นเอกภาพและชัดเจนตามระดับความรุนแรงของปัญหา มีระบบและกลไกที่จะน าความรู้ 
เชิงวิชาการมาใช้ในการเตรียมความพร้อมและรับมือสถานการณ์ มีระบบส ารองเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ 
ที่สามารถ scale up ขึ้นได้อย่างรวดเร็ว มีกลไกการจัดการข้อมูลที่ส าคัญจ าเป็นเป็นระดับชั้นอย่างชัดเจนและมี
กฎหมายรองรับการด าเนินการด้านข้อมูลที่จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลส่วนบุคคลบางประการ และมีกลไกสนับสนุนให้บริการ

๑๕๒
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ที่ส าคัญจ าเป็นทั้งของภาครัฐและเอกชนสามารถด าเนินการต่อไปได้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และบูรณาการกับระบบ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  จังหวัด และอ าเภอ ตลอดจนสามารถปฏิบัติโดยน าหลักการ whole 
government & whole society มาใช้ได้ อย่างแท้จริง 

๑.๒) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขทบทวนข้อเสนอ และปรับปรุงข้อเสนอ/ทางเลือก  
๑.๓) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขจัดการกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
๑.๔) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข finalize ข้อเสนอ แล้วน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

เพ่ือมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการตามข้อสรุป/มติคณะรัฐมนตรี โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสาธารณสุขติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 

๑.๕) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามข้อเสนอและมติคณะรัฐมนตรี 

๑.๖)คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขติดตาม ประเมินผล และรายงานผล 
การด าเนินงาน  

ระยะเวลาด าเนินการ  รวมใช้เวลา ๒ ปี    

๒) ขั้นตอนที่ ๒ พัฒนาและปรับปรุงระบบการเงินและงบประมาณของประเทศ การจัดสรร
วงเงินงบประมาณในกรอบของความม่ันคงด้านสุขภาพ ระบบหลักประกันสุขภาพ รวมทั้งการพัฒนาและจัดหา
วัคซีน ยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุข 

พัฒนา ออกแบบและปรับปรุงระบบการเงินและงบประมาณของประเทศ และการจัดสรรวงเงิน
งบประมาณในกรอบของความมั่นคงด้านสุขภาพให้เพียงพอ คล่องตัว รวดเร็วทันเวลา พัฒนาระบบหลักประกัน
สุขภาพทั้งหมดให้บูรณาการและมีเอกภาพ โดยเฉพาะด้านสิทธิประโยชน์และการจ่ายให้เพียงพอและครอบคลุม ให้มี
ความพร้อมและสามารถตอบสนองหรือปรับตัวอย่างทันท่วงที มีกลไกด้านงบประมาณในการวินิจฉัย ดูแลรักษาผู้ป่วย
ในสถานการณ์ท่ีมีการระบาดขนาดใหญ่ของโรคติดต่อ โรคติดต่ออันตราย หรือโรคติดต่ออุบัติใหม่ รวมทั้งการปรับปรุง
ระบบค่าตอบแทนให้กับบุคลากรสาขาขาดแคลนและบุคลากรที่ต้องปฏิบัติงานเสี่ยงภัยอย่างเหมาะสม มีการพัฒนา
รวมทั้งต่อยอดนวัตกรรมและจัดหาวัคซีน ยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ส าคัญจ าเป็น 

๑๕๓
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เพ่ือการเตรียมรับมือและการใช้ส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินได้ทันเวลาและอย่างเพียงพอ โดยด าเนินการอย่างครบวงจร 
และมุ่งให้สามารถพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ทั้งการพัฒนา ต่อยอด ผลิต จัดหา stockpile จ าหน่าย การตลาด ราคา 
ระบบการกระจาย/แจก/อุดหนุน และการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น โดยมีงบประมาณเพียงพอ ทันเวลา และมีกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คล่องตัว ทั้งกลไกการเงิน/งบประมาณรวมทั้งกลไกการสนับสนุนจากหน่วยงานส าคัญเช่น 
ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและ BOI กลไกการคุ้มครองผู้บริโภค กลไกการวิจัย/พัฒนา กลไกการร่วมมือกับ
ต่างประเทศ และกลไกร่วมมือ/สนับสนุนภาคเอกชนเพ่ือให้เอกชนสามารถผลิตและจ าหน่าย อีกทั้งมีกลไกในการ
เยียวยาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเหมาะสม โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

 ๒.๑)  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (หรืออาจใช้

วิธีจัดหาที่ปรึกษา คณะบุคคล หรือผู้เชี่ยวชาญ) เพ่ือจัดท าข้อเสนอ/ทางเลือกในการพัฒนา ออกแบบและปรับปรุง
ระบบการเงินและงบประมาณของประเทศ การจัดสรรวงเงินงบประมาณในกรอบของความมั่นคงด้านสุขภาพ ระบบ
หลักประกันสุขภาพ รวมทั้งการพัฒนาและจัดหาวัคซีน ยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์และสาธารณสุข   
และกลไกที่เก่ียวข้อง 

๒.๒) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขทบทวนข้อเสนอ /ทางเลือก และปรับปรุง

ข้อเสนอ/ทางเลือก  
๒.๓)  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขจัดการกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
๒.๔)  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข finalize ข้อเสนอ น าเสนอข้อเสนอ/

ทางเลือกต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการตามข้อเสนอ 
๒.๕)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามข้อเสนอและมติคณะรัฐมนตรี 
๒.๖)  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ

ด าเนินงาน  
อนึ่ง กิจกรรมส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานในขั้นตอนที่ ๑ และ ขั้นตอนที่ ๒ สามารถด าเนินการไป

ด้วยกันโดยใช้ที่ปรึกษา คณะบุคคล หรือผู้เชี่ยวชาญคณะเดียวกันได้ 
ระยะเวลาด าเนินการ รวมใช้เวลา ๒ ปี    

๓) ขั้นตอนที่ ๓ การจัดท าแผนบูรณาการเพื่อการยกระดับศักยภาพและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความม่ันคงด้านสุขภาพของประเทศ 

๑๕๔
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การจัดท าแผนบูรณาการเพ่ือการยกระดับศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานเ พ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉิน                              
ด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคชุมชน และภาคประชาสังคมได้ร่วมรับทราบและพิจารณาแนวทางการยกระดับศักยภาพ  และโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ
จ าเป็น ส าหรับการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความม่ันคงด้านสุขภาพของประเทศ และเพ่ือให้หน่วยงาน                
ที่รับผิดชอบแผนงานโครงการรวมทั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณางบประมาณ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาสนับสนุน   
งบประมาณส าหรับการยกระดับศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ โดยควรครอบคลุมประเด็นส าคัญที่ต้องยกระดับ
ศักยภาพอย่างน้อยที่สุด ดังนี้ ระบบดิจิทัลเพ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉิน ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  
การยกระดับศักยภาพและระบบงานบริหารของห้องฉุกเฉินให้สามารถให้บริการผู้ป่วยโรคติดเชื้อได้อย่างปลอดภัย  
การยกระดับศักยภาพและระบบงานบริการของหอผู้ป่วยสามัญหรือหอผู้ป่วยรวมให้สามารถให้บริการผู้ป่วยโรคติดเชื้อได้อย่าง
ปลอดภัย ปรับปรุงห้องแยกเพ่ิมจ านวนห้องแยกโรคความดันลบและ Biocontainment unit ศูนย์กักกันโรค ปรับปรุงระบบ 
telemedine,  telepharmacy   และ teleconsulting การยกระดับแบบแผนการป้องกันโรคติดเชื้อในโรงพยาบาลซึ่งรวมถึง
การตรวจวินิจฉัยที่จุดให้บริการให้ได้อย่างรวดเร็ว โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ดังนี้ 

๒.๑) คณะกรรมการปฏิรูปด้านสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดเป้าหมาย
ระยะยาวเพ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและพัฒนางานความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศ 

๒.๒) ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดบทบาทหน้าที่ในการ
พัฒนาศักยภาพ และยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงการสุขภาพ      
ของประเทศ ที่แต่ละหน่วยงานต้องรับผิดชอบ 

๒.๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนยกระดับศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศของหน่วยงาน 

๒.๔) ประชุมปรึกษาหารือเพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกันและยกร่างแผนยกระดับศักยภาพและโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนภาค
ชุมชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 

๑๕๕
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๓.๑) เสนอร่างแผนยกระดับศักยภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือจัดการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุขและความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศ ให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและมอบหมายให้หน่วยงานที่
เกีย่วข้องรับไปด าเนินการ                    

๓.๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผนและมติคณะรัฐมนตรี                                                                          
    ระยะเวลาด าเนินการ:   ๑ ปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๕๖



๗-๑๗ 
 

๒.๒ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ การปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้
ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อส าหรับประชาชนและผู้ป่วย 

สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาและความท้าทายท่ีส าคัญเร่งด่วน  
โรคไม่ติดต่อเป็นสาเหตุการตายร้อยละ ๗๑ ของการตายทั่วโลก หรือ ๑๕ ล้านคนในแต่ละปี โดยเฉพาะใน

ประเทศก าลังพัฒนา2 ในประเทศไทย โรคไม่ติดต่อ ๔ โรคอยู่ใน ๑๐ อันดับแรกของสาเหตุการตายของประชากรไทย3  
ในขณะที่อัตราป่วยของผู้ป่วยในจากโรคไม่ติดต่อเพ่ิมขึ้นทุกโรคทั้ง ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลื อดหัวใจ 
หลอดเลือดสมอง4  และยังสะท้อนว่าโรคไม่ติดต่อจะสร้างภาระทางเศรษฐกิจทั้งในระดับปัจเจกและระดับชาติ จากค่า
รักษาพยาบาลที่เพ่ิมข้ึนและการสูญเสียผลิตภาพของประเทศจากการเจ็บป่วยและเสียชีวิตก่อนวัยอันควร    

การส ารวจสุขภาพประชากรไทยด้วยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ ๕ (๒๕๕๗)  พบความชุกโรคเบาหวานและ
ความดันโลหิตสูง ในประชากรไทยอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป เพิ่มข้ึนจากการส ารวจครั้งที่ ๔ ในปี ๒๕๕๒  ในขณะที่ การเข้าถึง
และคุณภาพของบริการรักษาพยาบาลและป้องกันโรคยังจ ากัด ผู้ป่วยเบาหวานที่เคยได้รับการวินิจฉัยจากแพทย์ 
ร้อยละ ๒.๗ ไม่เคยได้รับการรักษา  และมีอีกจ านวนมากที่เข้าไม่ถึงการรักษาที่มีประสิทธิผล โดยมีผู้ป่วยเบาหวาน
เพียงร้อยละ ๒๓.๕ ที่สามารถควบคุมน้ าตาลให้อยู่ในเกณฑ์ที่ควบคุมได้ผู้ป่วยความดันโลหิตสูงแม้นเข้าถึงบริการ 
ได้ดีกว่า แต่สัดส่วนก็ลดลงจากร้อยละ ๕๐.๓ ในปี ๒๕๕๒ เหลือร้อยละ ๔๔.๗ ในปี ๒๕๕๗ และมีเพียงร้อยละ ๒๙.๗ 
ที่รักษาและควบคุมระดับความดันโลหิตได้ตามเกณฑ์  

จุดอ่อนปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญคือ ประชาชนโดยเฉพาะวัยท างานที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการเกิด
โรคไม่ติดต่อ ไม่ได้รับการตรวจคัดกรอง ผู้ที่พบโรคจากการตรวจส่วนหนึ่งก็ไม่ได้เข้าสู่กระบวนการรักษา หรือถ้าเข้ารับ
การรักษา การรักษานั้นก็ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร  หลักฐานทางวิชาการและประสบการณ์ระดับสากล พบว่าการ
รักษาอย่างเดียวไม่เพียงพอ ผู้ป่วยจะต้องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมระหว่างการรักษาด้วย ในประเทศไทย แม้จะมี
ความก้าวหน้าในบริการทางการแพทย์ด้านโรคไม่ติดต่อ ยังขาดการปรับระบบบริการ (reorient health service) 
เพ่ือให้เกิดกระบวนการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในระบบการรักษาพยาบาลอย่างมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
และครอบคลุมทั้งประเทศ อย่างยั่งยืน 

องค์การอนามัยโลกร่วมกับประเทศสมาชิกได้ก าหนดเป้าหมายระดับโลกด้านโรคไม่ติดต่อ (๙ Global targets 
for NCDs) ที่รวมถึงการลดอัตราตายก่อนวัยอันควรและลดความชุกความดันโลหิตสูง เบาหวานและโรคอ้วนไม่ให้
เพ่ิมขึ้น และลดปริมาณการบริโภคเกลือและความชุกของการสูบบุหรี่ ภายในปี ๒๐๒๕ ซึ่งถือเป็นความท้าทายของ
ประเทศท่ีจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวแม้นประเทศไทยได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติว่ามีระบบจัดการโรคไม่ติดต่อ
ได้เป็นอย่างดีและเคยอยู่ในอันดับ ๓ ของโลก แต่ก็ยังมีความท้าทายในการถ่ายทอดจากนโยบายสู่การปฏิบัติอยู่หลาย
ประการ โดยเฉพาะจุดอ่อนที่คณะท างานร่วมระหว่างหน่วยงานสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันและควบคุมโรค 

                                                           
2 WHO key fact on NCDs  https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases 
3ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/report.php?source=formated/opd10_sex.php&cat_id=491672679818600345dc1833920051b2&id=8881445af732eb166fa2470ba504695
6  (เข้าถึง 22 กรกฎาคม 2563) 
4 กองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  จ านวนและอัตราป่วยด้วยโรค NCDs 2559-2561  http://www.thaincd.com/2016/mission/documents-
detail.php?id=13684&tid=32&gid=1-020  (เข้าถึงวันท่ี 22 กรกฎาคม 2563) 

๑๕๗
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๗-๑๘ 
 

ไม่ติดต่อในประเทศไทยระบุไว้ ๓ ประเด็นส าคัญคือ (๑) การประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐไปยังภาคีอ่ืน ๆ  (๒) 
การสร้างความร่วมมือและการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนนอกภาคสาธารณสุข และ (๓) จะต้องเร่งน านโยบายไปปฏิบัติ
และการบังคับใช้กฎหมาย/ข้อบังคับตามนโยบายป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่ออย่างจริงจัง 

การแก้ปัญหาโรคไม่ติดต่อ เป็นกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยส าคัญภายใต้แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์ ที่เน้นการส่งเสริมให้มีการจัดการสุขภาวะ  
ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการสุขภาวะ และการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดีของ ครอบครัวและชุมชน และสอดคล้อง
กับแผนแม่บทที่ ๑๓ ประเด็นการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ภายใต้แผนย่อย ๓ แผน ได้แก่ แผนย่อยการสร้าง
ความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ แผนย่อยการใช้ชุมชนเป็นฐาน  
ในการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี และแผนย่อยการกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ โดยในแผนแม่บทได้ก าหนดเป้าหมายให้ ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สามารถดูแลสุขภาพ  
มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตสานึก
การมีสุขภาพดีสูงขึ้น มีระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานที่ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น และลดอัตราการนอน
โรงพยาบาลโดยไม่จ าเป็น ด้วยภาวะที่ควรควบคุมด้วยบริการผู้ป่วยนอก (ambulatory care sensitive conditions 
: ACSC) ลดลง 

การก าหนดกิจกรรมปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อที่การป้องกันและรักษา
เกี่ยวข้องโดยตรงกับพฤติกรรมสุขภาพ เป็นการบูรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพและป้องกัน
โรคกับการรักษาพยาบาลในระบบบริการสุขภาพอย่างต่อเนื่องยั่งยืน มีการพัฒนานโยบายและมาตรการ รวมถึงระบบ
การเงินการคลังและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลสุขภาพและการเสริมสร้างความรอบรู้
ด้านสุขภาพ เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการป้องกันและลดโรคและผลแทรกซ้อนจากโรคไม่ติดต่อ  
ในช่วงสองปีนี้ จะเน้นโรคไม่ติดต่อที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมสุขภาพได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง ที่มีความ
ชุกสูงก่อน โดยก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดส าหรับโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และมุ่งเน้นกลุ่มประชากรวัย
ท างาน  อีกทั้งจะสนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคที่ได้ผลรวมทั้งการใช้นโยบายด้าน
ภาษีเพ่ือลดปริมาณการบริโภคอาหารและสารเคมีที่เป็นสาเหตุของโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะน้ าตาล โซเดียม  
และติดตามการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสารเคมีที่ใช้ในวงกว้างและท าให้เกิดการเจ็บป่วย ได้แก่ สารเคมี
อันตรายที่ใช้การเกษตร 

๒.๒.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย ผู้ป่วยและคนวัยท้างานที่เสี่ยงกับโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะเบาหวานและความดัน

โลหิตสูง ได้รับบริการทางการแพทย์และการสร้างเสริมสุขภาพแนวใหม่ ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ น 
ด้วยการบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพและป้องกันโรคเข้ากับการรักษาอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง 

 

๑๕๘



๗-๑๙ 
 

๒) ตัวช้ีวัด 

๒.๑) นโยบายในที่ท างาน (workplace policy) และมาตรการ ในการบูรณาการการสร้าง
เสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันโรค การตรวจและเข้าสู่การรักษา ที่บูรณาการเข้าในระบบบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ และ สวัสดิการ รวมถึงการมีผู้ดูแลสุขภาพหลัก (Chief Health Officer) ในสถานที่ท างานภาครัฐ
และเอกชน  

๒.๒) ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐของประเทศมีชุดสิทธิประโยชนฺที่เน้นรูปแบบบริการ 
เชิงนวัตกรรมซึ่งรวมถึงมาตรการในการบูรณาการการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันโรค  
เข้ากับการรักษาโรคไม่ติดต่อโดยเฉพาะเบาหวานและความดันโลหิตสูง ที่เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดูแลรักษาผู้ป่วย รวมถึง การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสนับสนุนบริการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการสร้างเสริมสุขภาพ  
การเพ่ิมงบสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (P&P) และการบริหารจัดการงบให้ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่ซ้ าซ้อน 
และการเสริมสร้างศักยภาพในด้านนี้ของสถานพยาบาล และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  

๒.๓) ระบบข้อมูลสุขภาพที่มีบูรณาการและมีมาตรฐาน ที่เอ้ือต่อการสร้างความรอบรู้และ 
แนวทางการปฏิบัติตนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ป่วยและผู้เสี่ยงโรคไม่ติดต่อ และเชื่อมโยงกับข้อมูลสุขภาพ 
ส่วนบุคคล (personal health record)  ผ่านการสื่อสารที่ทันสมัย พร้อมกับเทคโนโลยีดิจิทัลและอุปกรณ์ดิจิทัลส่วน
บุคคล เพ่ือเสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพ และป้องกันโรครวมทั้งการ เข้าถึงบริการ
รักษาพยาบาล  

๒.๔) ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนมาตรการรวมทั้งภาษี และกฎหมายกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและลดอันตรายจากอาหารและสารเคมีที่เป็นสาเหตุของโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะน้ าตาล 
โซเดียมและสารเคมีอันตรายที่ใช้ในภาคการเกษตร รวมทั้งปัจจัย/สภาพแวดล้อมที่สนับสนุนการเป็นองค์กรสร้างเสริม
สุขภาพการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒.๒.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

กระทรวงสาธารณสุข  

๒.๒.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕)   

๒.๒.๔ ประมาณการวงเงินรวมและแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๒.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  
กระทรวงสาธารณสุข จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 

ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนป้องกันและควบคุมโรค 
ไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ส านักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

๑๕๙
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กระทรวงแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา สภาการพยาบาล สภาองค์การนายจ้าง
แห่งประเทศไทยสมาคมส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพไทย (Thai Health Literacy Promotion Association - THLA)
สมาคมโรงพยาบาลเอกชน เครือข่ายโรงพยาบาลกลุ่มสถาบันแพทยศาสตร์แห่งประเทศไทย (UHOSNET) และ
หน่วยงานอื่นในกระทรวงสาธารณสุข เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ขั้นตอนที่ ๑ การพัฒนาสถานที่ท างานทั้งภาครัฐและเอกชน เป็นองค์กรแห่งความรอบรู้ 
ด้านสุขภาพ 

๑.๑) การพัฒนากลไก แนวทาง และนวัตกรรม ในการบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพ 
และป้องกันโรครวมทั้งการสร้างเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพในที่ท างาน ส าหรับสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน
ขนาดใหญ่ โดยมุ่งเป้าหมายของการยกระดับเป็นองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านสุขภาพ  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๖ 
๑.๒) การออกแบบและก าหนดนโยบายในที่ท างาน (Workplace policy) ด้านสุขภาพพร้อม

มาตรการ ที่เชื่อมโยงกับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและสวัสดิการ/ประกันสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาต้นแบบการ
ก าหนดบทบาทผู้ดูแลสุขภาพหลัก (Chief Health Officer) ในแต่ละองค์กรเพ่ือเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือสุขภาพขององค์กรนั้น โดยเป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงาน ส านักงานกพ. และสถานที่ท างานภาครัฐ
และเอกชน  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๖ 
๑.๓) การด าเนินการน าร่องมาตรการการพัฒนาองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านสุขภาพ   

และก าหนดให้สถานที่ท างานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ สถานประกอบการภาคเอกชนขนาดใหญ่ที่มี
ลูกจ้างตั้งแต่ ๒๐๐ รายขึ้นไป ต้องมีนโยบายในที่ท างานในการบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรครวมทั้งการ
สร้างเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพส าหรับลูกจ้างและพนักงาน และมีการด าเนินงาน อย่างมีประสิทธิผล ในเขตสุขภาพ 
๔ เขต  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 
๒) ขั้นตอนที่ ๒ การบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพ การสร้างเสริมความรอบรู้ ด้านสุขภาพ

และป้องกันโรคเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเข้ากับระบบบริการทางการแพทย์ 
๒.๑)  ทบทวนสถานการณ์ และการพัฒนารูปแบบบริการ (service model) เชิงนวัตกรรม

รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และมาตรฐานการบริการ ส าหรับผู้ป่วยโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง ที่บูรณาการ
บริการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ และป้องกันโรคเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเข้ากับการรักษา  
ในระบบบริการทางการแพทย์อย่างมีประสิทธิผล   

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๖ 
๒.๒)  พัฒนากลไกและมาตรการเพ่ือส่งเสริม/สนับสนุนการบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพ 

ความรอบรู้ด้านสุขภาพ และป้องกันโรคเข้ากับการรักษาพยาบาลของสถานพยาบาลรัฐและเอกชน เพ่ือมุ่งเป้าหมาย
ของการยกระดับเป็นองค์กรแห่งความรอบรู้ด้านสุขภาพ  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๖ 

๑๖๐
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๒.๓)  พัฒนาชุดสิทธิประโยชน์หลักที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  
การสร้างความรอบรูด้้านสุขภาพ และการดูแลตนเองส าหรับผู้ป่วยและประชากรกลุ่มเสี่ยงโรคเบาหวานและความดัน
โลหิตสูง  ที่มีการบูรณาการของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐของประเทศ  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 
๒.๔)  พัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 

(P&P) และการบริหารจัดการงบให้ตรงตามวัตถุประสงค์และไม่ซ้ าซ้อน  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๒ 
๒.๕)  ด าเนินการน าร่อง รูปแบบบริการ มาตรฐานการบริการ กลไกและมาตรการ ทั้งใน

สถานพยาบาลภาครัฐ และเอกชนทุกแห่งที่สนับสนุนโดยระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ในเขตสุขภาพ ๔ เขต  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 
๓) ขั้นตอนที่ ๓ การพัฒนาระบบและมาตรฐานของการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล 

๓.๑) พัฒนาและก าหนดชุดข้อมูลมาตรฐาน มาตรฐานการแลกเปลี่ยน/เชื่อมโยงข้อมูลสุขภาพ 
ที่เก่ียวกับโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง ร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๓ 

๓.๒) พัฒนาและน าร่องการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลสุขภาพที่เกี่ยวกับโรคเบาหวาน 
และโรคความดันโลหิตสูงส าหรับสถานพยาบาลภาครัฐ ในพ้ืนที่ต้นแบบจ านวน ๒ จังหวัด   

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๖ 
๓.๓) พัฒนาและน าร่อง ระบบและมาตรการการคืนข้อมูลสุขภาพที่เกี่ยวกับโรคเบาหวานและ

โรคความดันโลหิตสูง ให้ประชาชนและผู้ป่วย ในพื้นที่ต้นแบบจ านวน ๒ จังหวัด   
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๒ 
๓.๔) พัฒนาและน าร่อง ระบบจัดการข้อมูลสุขภาพที่เกี่ยวกับโรคเบาหวานและโรคความดัน

โลหิตสูงส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการดูแลสุขภาพของประชาชนแบบบูรณาการใน
พ้ืนที่ต้นแบบจ านวน ๘ พ้ืนที ่  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๒ 
๓.๕) ขยายผล การน าร่องการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลสุขภาพ และการคืนข้อมูลสุขภาพ

ให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการด าเนินการในเขตสุขภาพ ๔ เขต เขตละอย่างน้อยหนึ่งจังหวัด  
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ การพัฒนาและขยายการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล รวมทั้งการด าเนินการใน
พ้ืนที่ในรูปแบบปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

๔.๑) ทบทวนสถานการณ์นวัตกรรมเทคโนโลยีและเครื่องมือดิจิตอลเพ่ือช่วยสนับสนุนการดูแล
ตนเอง การสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ และป้องกันโรคเบาหวานและโรคความดันโลหิตสูง  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๒ 

๑๖๑
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๔.๒) พัฒนากลไกและมาตรการเพ่ือสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีและเครื่องมือ
ดิจิตอลเพ่ือช่วยสนับสนุนการดูแลตนเอง ของผู้ป่วยโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง และลูกจ้างและผู้ท างาน  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๓-๙ 
๔.๓) พัฒนากลไก มาตรการ เพื่อช่วยองค์กรปกครองท้องถิ่นและโรงพยาบาลสร้างเสริมสุขภาพ

ต าบลในการสนับสนุนประชาชนในการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล  
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 
๔.๔) ด าเนินการน าร่องสนับสนุนการใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีและเครื่องมือดิจิตอลดังกล่าว  

ในเขตสุขภาพ ๔ เขต  
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 

๕) ขั้นตอนที่ ๕ การขับเคลื่อนมาตรการรวมทั้งภาษี และกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
๕.๑) ติดตามการขับเคลื่อนมาตรการรวมทั้งภาษี และกฎหมาย กฏระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ

ป้องกันและลดอันตรายจากอาหารและสารเคมีที่เป็นสาเหตุของโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะน้ าตาล โซเดียมและสารเคมี
อันตรายที่ใช้ในภาคการเกษตร  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑-๑๘  
๕.๒)  พัฒนากลไกและมาตรการด้านภาษีเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการองค์กรสร้างเสริม

สุขภาพ  
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 
๕.๓) พัฒนากลไกและมาตรการด้านภาษีเพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล

ส าหรับประชาชนกลุ่มเป้าหมายและผู้ป่วย  
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗-๑๘ 
๕.๔) เสนอผลและให้ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ในการยกระดับการขับเคลื่อน

มาตรการดังกล่าว  
ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๖, ๑๒ และ ๑๘ 
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๒.๓ กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาล การรักษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชน 
และการดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญเร่งด่วน 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โลกมีผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ในสัดส่วนร้อยละ ๑๓.๒  ของประชากรโลกทั้งหมด 
๗,๗๐๐ ล้านคน5 ซึ่งการที่ประชากรผู้สูงอายุมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรโลก แสดงได้ว่าประชากรโลก
ได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยแล้ว ส าหรับประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ โดยเป็นอันดับสอง
ของภูมิภาคอาเซียน รองจากประเทศสิงคโปร์ และคาดการณ์ว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ หรือมี
ผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด ในปี ๒๕๖๖ และสังคมสูงวัยระดับสุดยอดที่มีผู้สูงอายุมากกว่าร้อย
ละ ๒๘ ในปี ๒๕๗๖ และร้อยละ ๓๑.๔ ในปี ๒๕๘๓6 หรือกล่าวได้ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีประชากร
ผู้สูงอายุ ๑ ใน ๓ ของประชากรทั้งประเทศ และมากกว่าครึ่งเป็นผู้สูงอายุที่มีอายุ  ๗๐ ปีขึ้นไป  

ผู้สูงอายุเมื่อมีอายุมากขึ้นมีแนวโน้มที่จะประสบกับข้อจ ากัดในการท ากิจวัตรประจ าวัน และการ
เจ็บป่วยเรื้อรังที่เพ่ิมข้ึน ซึ่งภาวะข้อจ ากัดของการท ากิจวัตรประจ าวันพ้ืนฐาน และความยากล าบากในการดูแลตนเอง
จะเพ่ิมข้ึนตามวัย ปัจจุบันผู้สูงอายุไทยประมาณร้อยละ ๑๕ ของผู้สูงอายุทั้งหมดอยู่ในภาวะพ่ึงพิงบางส่วนหรือทั้งหมด 
และต้องการได้รับการดูแลทางการแพทย์และสาธารณสุข ขณะที่แนวโน้มผู้สูงอายุที่ต้องการดูแลด้านสุขภาพแต่ไม่มี
ผู้ดูแลมีเพ่ิมมากข้ึน โดยผู้สูงอายุวัยปลายถึง ๑ ใน ๕ จ าเป็นต้องมีผู้ดุแล แต่ปัญหาพบมากที่สุด จากข้อมูลสถิติศูนย์รับ
แจ้งเหตุ ๑๓๐๐ คือการไม่มีผู้ดูแล7  

ทั้งนี้ คาดการณ์ว่า ปี ๒๕๖๕ ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุ (อายุมากกว่า ๖๐ ปี) จ านวน ๑๓.๗๕ ล้านคน  
โดยร้อยละ ๑๐ (๑.๓๗๕ ล้าน คน) เป็นผู้สูงที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิง ร้อยละ ๑๕ (ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน) ของผู้สูงอายุที่
อยู่ในภาวะพ่ึงพิง  เป็นผู้สูงอายุติดเตียง และร้อยละ ๘๕ (๑.๑๗๕ ล้านคน) จะเป็นผู้สูงอายุพ่ึงพิงบางส่วน  ซึ่งผู้สูงอายุ
แต่ละกลุ่มจะมีความต้องการผู้บริบาลผู้สูงอายุแตกต่างกันตามภาวะสุขภาพ โดยอาจแบ่งได้เป็น ๒ ระดับ ได้แก่ (๑) ผู้
บริบาลผู้สูงอายุระดับสูง  ซึ่งจะดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะติดเตียงประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน   (ผู้บริบาล ๑ คน ดูแล
ผู้สูงอายุติดเตียง ๔ คน  จ านวนผู้บริบาลที่ต้องการประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน) และ (๒) ผู้บริบาลผู้สูงอายุระดับต้นจะ
ดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงบางส่วน จ านวนประมาณ ๑.๑๗๕ ล้านคน     (ผู้บริบาล ๑ คน ดูแลผู้สูงอายุพ่ึงพิง
บางส่วน ๑๕  คน จ านวนผู้บริบาลที่ต้องการ ๗๘,๐๐๐ คน หรือเป็นความต้องการเร่งด่วนประมาณ ๗๐,๐๐๐ คน 

ประเด็นเรื่อง การดูแลผู้สูงอายุ ได้ถูกหยิบยกและให้ความส าคัญทั้งในระดับนานาชาติและ
ระดับประเทศ โดยแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ (The Mardrid International Plan 
of Action on Ageing : MIPAA) ได้ก าหนดให้เรื่องผู้ดูแลผู้สูงอายุเป็นหนึ่งในแนวทางส าคัญ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการ
ส่งเสริมสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ส าหรับประเทศไทย ประเด็นเรื่องการยกระดับการดูแลผู้สูงอายุด้านสุขภาพ เป็น
กิจกรรมหลักส าคัญที่ต้องเร่งปฏิรูป เพ่ือรองรับกับจ านวนผู้สูงอายุที่ จะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในอนาคต ประกอบกับ
ปัจจุบันยังมีปัญหาความ ท้าทายที่ต้องเร่งแก้ไข ทั้งในมิติความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการดูแล
ตัวเอง การจัดการให้มีผู้บริบาลทั้งปริมาณและคุณภาพ ที่เพียงพอกับความต้องการเมื่อเข้าสู่ภาวะพ่ีงพิง และ 

                                                           
5  World Population Prospects (2019 Revision) - United Nations population estimates and projections. 
6  รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553- 2583 ฉบับปรับปรุง  
7 รายงานสุขภาพคนไทย 2562  
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การบริการรักษาพยาบาลที่บ้านและในชุมชนอย่างต่อเนื่องจนถึงวาะสุดท้ายของชีวิตจากทีมแพทย์ครอบครัวเพ่ือให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีและลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงบริการ 

๒.๓.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย 

ประเทศมีระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการบริบาล การรักษาพยาบาลที่บ้าน/ชุมชนและ
การดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ า ในการ
เข้าถึงบริการ โดยการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น  

๒) ตัวช้ีวัด 
๒.๑) ระบบและกลไกการสร้างผู้บริบาลผู้สูงอายุที่บูรณาการความร่วมมือระดับชาติพ้ืนที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน รวมถึงคู่มือ รูปแบบที่เป็นนวัตกรรมในการเร่งสร้างผู้บริบาลผู้สูงอายุทั่ว
ประเทศ ให้มีจ านวนมากอย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ มาตรฐานและการรับรองคุณวุฒิ เครือข่ายความร่วมมือระดับ
ต่างๆในการสร้างผู้บริบาล การให้บริการแก่ผู้สูงอายุ และมีทะเบียนผู้สูงอายุและระดับการพ่ึงพา ทะเบียนผู้บริบาลใน
ระดับต่างๆ รวมทั้งสมาชิกในครอบครัวที่ได้รับการอบรมให้มีทักษะในการเป็นผู้บริบาลผู้สูงอายุ 

๒.๒) ระบบและกลไกการบริบาลและรักษาพยาบาลผู้สูงอายุที่บ้าน/ชุมชน รวมทั้งระบบ
บริการของทีมแพทย์ประจ าครอบครัว ระบบสนับสนุน และร่วมด าเนินการของสถานพยาบาล องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชนและพ้ืนที่ รวมทั้งอาสาสมัครและสมาชิกในครอบครัว โดยการบริบาลและรักษาพยาบาลส าหรับ
ผู้สูงอายุที่ต้องการการพ่ึงพิงจนถึงระยะสุดท้ายของชีวิต 

๒.๓) ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการสนับสนุนการบริบาล  และการ
รักษาพยาบาลผู้สูงอายุที่บ้าน/ชุมชน รวมทั้ง telemedicine, telepharmacy, telenursing, video call และ
อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล  เป็นส่วนหนึ่งของระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม 

๒.๔) ระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันโรค การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ ผ่านการ
สื่อสารที่ทันสมัย การใช้อุปกรณ์ดิจิทัลส่วนบุคคล และอาสาสมัครในท้องถิ่น/ชุมชน 

๒.๕) มีระบบและกลไกการเงินการคลังที่ยั่งยืนรวมทั้งระบบหลักประกันสุขภาพ กองทุน 
การดูแลระยะยาวและมาตรการสนับสนุนส่งเสริมรูปแบบใหม่ รวมถึงความสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และระบบการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒.๓.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
 กระทรวงสาธารณสุข 
๒.๓.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕)  
๒.๓.๔ ประมาณการวงเงินรวมและแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
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๒.๓.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 
กระทรวงสาธารณสุข จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 

ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข กรมสุขภาพจิต 
กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สภาการพยาบาล และหน่วยงานอ่ืนในกระทรวงสาธารณสุข 
เป็นอย่างน้อยในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑)  ขั้นตอนที่ ๑  

๑.๑) ร่วมทบทวนความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมา 
๑.๒) พัฒนา/ทดสอบระบบ กลไกและรูปแบบต่างๆ ที่เป็นนวัตกรรมและเพ่ิมประสิทธิผล 

ในการเร่งสร้างผู้บริบาลผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ การดูแลตนเอง และการเข้าถึงบริบาลและการรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ 
ที่บ้าน/ชุมชน อย่างต่อเนื่อง จนถึงวาระสุดท้ายของชีวิต รวมทั งระบบการเงินการคลังเชิงนวัตกรรมที่ยั่งยืน  
โดยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ท้องถิ่น ชุมชน ผู้สูงอายุและครอบครัว  

๑.๓) ท้าความตกลงเชิงนโยบายและความร่วมมือในการด้าเนินงาน ระหว่างหน่วยงาน 
ภาคส่วนต่างๆทั งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน 

 ระยะเวลาด าเนินการ เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔ (เดือนที่ ๑-๓)  

๒) ขั้นตอนที่ ๒ ร่วมพัฒนาศักยภาพในการด าเนินงานของหน่วยงานภาคส่วนต่างๆและพ้ืนที่/
ท้องถิ่น/ชุมชน ในการเร่งสร้างผู้บริบาลผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ การดูแลตนเอง และการเข้าถึงบริบาลและการ
รักษาพยาบาลผู้สูงอายุที่บ้าน/ชุมชน    

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๖๔ (เดือนที่ ๔-๕ )  

๓) ขั้นตอนที่ ๓ พัฒนาและเริ่มใช้ระบบ/กลไกการเงินการคลังเชิงนวัตกรรมที่ยั่งยืนและมี
ทางเลือกหลากหลายในการสร้าง การธ ารงรักษาและการจ้างงาน/ค่าตอบแทนผู้บริบาลดูแลผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุ 
ในทุกพ้ืนที่สามารถได้รับบริการบริบาลที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง   โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดบริการของหน่วยบริการ
สุขภาพในลักษณะให้บ้านเป็นเหมือน Ward ส าหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะติดเตียงที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  

 ระยะเวลาด าเนินการ เดือนเมษายน ๒๕๖๔ – สิงหาคม ๒๕๖๕ (เดือนที่ ๔-๑๘) 

๔) ขั้นตอนที่ ๔ ขับเคลื่อนการด าเนินการทั่วประเทศในการใช้ระบบและกลไกการเร่งสร้าง 
ผู้บริบาลผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ การดูแลตนเอง และการเข้าถึงบริบาลและการรักษาพยาบาลผู้สูงอายุที่บ้าน/ชุมชน 
ร่วมกับพ้ืนที่แบบบูรณาการอย่างยั่งยืนภายใต้การพัฒนาระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิเชิงนวัตกรรม ทั้ งในระดับเขต
สุขภาพ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระดับต าบลผ่านกลไกต่างๆ เช่นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับอ าเภอ  

 ระยะเวลาด าเนินการ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ – สิงหาคม ๒๕๖๕ (เดือนที่ ๖-๑๘) 

๕) ขั้นตอนที่ ๕ ติดตาม ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงาน โดยใช้ผลของติดตาม
และประเมินผล  

ระยะเวลาด าเนินการ ทุก ๔ เดือน 

๑๖๕



๗-๒๖ 
 

๒.๔ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ  
บูรณาการ เป็นธรรม ทั่วถึง เพียงพอและย่ังยืนด้านการเงินการคลัง  

สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญเร่งด่วน  
รัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านสุขภาพอย่างต่อเนื่อง ค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านสุขภาพเพ่ิมสูงขึ้นจาก

ร้อยละ ๑๐.๔ ของค่าใช้จ่ายภาครัฐทั้งหมดใน พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นร้อยละ ๑๖.๗ โดยเฉลี่ยนในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.
๒๕๕๘-๖๒) ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ ที่ประเทศไทยบรรลุหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จนถึงปัจจุบัน (ข้อมูล ณ ปี ๒๕๖๒) 
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายบริการสาธารณสุขส าหรับระบบประกันสุขภาพภาครัฐ ร้อยละ ๕๐  
ของรายจ่ายภาครัฐด้านสุขภาพ (General government health expenditure) หรือร้อยละ ๘ ของรายจ่ายภาครัฐ
ทั้งหมด (General government expenditure)  ซึ่งเป็นแหล่งเงินจากภาษีทั่วไป 

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าของประเทศไทย ประกอบด้วย สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ระบบ
ประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งระบบย่อยอื่นๆ ซ่ึงความท้าทายที่ส าคัญ คือ การบริหาร
จัดการที่แตกต่างกันและแยกส่วน (fragmented)  ประสิทธิภาพ ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมระหว่าง
ระบบหลักประกันสุขภาพรัฐ ๓ ระบบหลัก ได้แก่  หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (UCS) สวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ (CSMBS) และประกันสังคม (SHI) เช่น การก าหนดสิทธิประโยชน์ การออกแบบกลไกการจ่ายเงินที่ต่างกัน 
ส่งผลต่อทั้งประชาชนผู้มีสิทธิ สถานพยาบาลที่ให้บริการ การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐ เช่น (๑) 
ความไม่เสมอภาคของค่าใช้จ่ายบริการสุขภาพต่อหัวของผู้มีสิทธิในระบบประกันสุขภาพ ๓ ระบบ (๒) การจ่ายชดเชย
ค่าบริการให้สถานพยาบาลมีความแตกต่างกัน ส่งผลต่อประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและพฤติกรรมการให้บริการ
ของสถานพยาบาล (๓) ความไม่เสมอภาคในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการจ่ายเงินสมทบของประชาชนแต่ละ
สิทธิ (๔) อ านาจต่อรองน้อยลงและขาดประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากรและการบริหารจัดการระบบหลักประกัน
สุขภาพของรัฐในภาพรวม (๕) สถานพยาบาลต้องมีระบบข้อมูล ๓ ระบบ (๖) ความไม่มีประสิทธิภาพในระบบสุขภาพ 
ซึ่งยังมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพได้ เช่น การใช้ยาอย่างสมเหตุสมผล การให้ความส าคัญกับการ
ดูแลกลุ่มโรคที่ป้องกันได้ โรคเรื้อรังต่างๆ  การใช้บริการสุขภาพอย่างเหมาะสม การป้องกันเหตุการณ์หรือกรณีไม่พึง
ประสงค์จากการให้บริการ และ การป้องกันภาวะพิการที่เป็นภาระระยะยาว ซึ่งระบบสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพ

ของประเทศไทยต้องมีการปรับประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง และการจัดบริการแบบเน้นคุณค่าและการจ่ายแบบเน้นคุณค่า 
(value based healthcare and value based payment) เป็นกลไกหนึ่งในการปรับประสิทธิภาพของระบบสุขภาพและ
ระบบหลักประกันสุขภาพ 

ความท้าทายอ่ืนๆที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความยั่งยืนของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐของไทย 
ได้แก่ (๑) สังคมผู้สูงวัย เนื่องจากสัดส่วนประชากรผู้สูงวัยเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง คาดการณ์ว่า ปี ๒๕๙๓ 
(ค.ศ.๒๐๕๐) ประเทศไทยจะมีผู้สูงวัยอายุมากกว่า ๖๕ ปี จ านวน ๑๙.๕ ล้านคน หรือร้อยละ ๒๙.๖ ของประชากร
ทั้งหมด (ตารางที่ ๑) อายุคาดเฉลี่ยเมื่ออายุ ๖๕ เท่ากับ ๑๖.๗ ปีในชาย และ ๑๙.๔ ปีในหญิง และมีอัตราพ่ึงพิง
ผู้สูงอายุถึงร้อยละ ๕๕.๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ อีก ๒๐ ปีข้างหน้า ในปี ๒๕๘๓ ประเทศไทยจะมีผู้สูงวัยอายุมากกว่า ๘๐ ปี 
มากถึง ๓,๕๐๐,๐๐๐ คน  ซึ่งต้องเตรียมระบบการคลังเพ่ือสนับสนุนบริการสุขภาพและบริการสังคมอ่ืนๆ เพ่ือให้
ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม ไม่ถูกทอดทิ้งและไม่เป็นภาระของครอบครัวและสังคม (๒) ระบาดวิทยาของ

๑๖๖



๗-๒๗ 
 

การเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่ (Emerging infectious disease) มีแนวโน้มรุนแรงและควบคุมยากขึ้น (๓) ภาระโรค
ของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (Burden of disease on NCDs) ส่งผลต่อค่าใช้จ่ายสุขภาพที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งการสร้างเสริม
สุขภาพป้องกันโรค การให้ความส าคัญกับปัจจัยทางสังคมที่ส่งผลต่อสุขภาพอย่างจริงจัง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้อง ถือเป็นเรื่องจ าเป็น (๔) บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ยังพบปัญหาบางกลุ่มยัง
ไม่ได้รับสิทธิ และ/หรือยังไม่สามารถเข้าถึงระบบประกันสุขภาพใดๆ (๕) คนต่างด้าวในประเทศไทย มีทั้งที่เข้าเมือง
โดยถูกและไม่ถูกกฎหมาย มีทั้งที่มีประกันสุขภาพภาคบังคับ (ประกันสังคม) ภาคสมัครใจ (ซื้อบัตรประกันสุขภาพ 
บริหารโดยกระทรวงสาธารณสุข) และยังมีคนต่างด้าวจ านวนมากที่ไม่มีประกันสุขภาพใดๆ ท าให้เมื่อเจ็บป่วยจะเป็น
ภาระของสถานพยาบาล หากรัฐไม่เข้าไปจัดระบบหลักประกันสุขภาพให้ จะเป็นปัญหาและเกิดผลกระทบในวงกว้าง 
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายและผลกระทบต่อสังคมวงกว้าง เช่น การระบาดของโรคติดต่อต่างๆ (๖) การปรับปรุงและยกระดับ
ระบบประกันสุขภาพของประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติ  
คือ ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการ  
ที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  มุ่งเน้นการจัดบริการ
สาธารณสุขและระบบความคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มอย่างเหมาะสมน าไปสู่ความเสมอภาค 
และก าหนดให้มีความเป็นธรรมส าหรับประชาชนทุกกลุ่มในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่จ า เป็นอย่างมีคุณภาพ 
(รวมทั้งบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิและคนต่างด้าว) รวมถึงประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒.๔.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย 

๑.๑) ประเทศมีระบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้องที่มีการบูรณาการและเป็น
เอกภาพ เป็นธรรม ทั่วถึง เพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง อีกทั งส่งผลให้การด้าเนินการตามเป้าหมายของการ
ปฏิรูปด้านการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุและเขตสุขภาพสามารถบรรลุผลส้าเร็จ
เพ่ิมขึ น โดยมุ่งเน้นการบูรณาการ ๘ ระบบที่ส้าคัญ ได้แก่  

(๑) ระบบบริหารการจ่ายค่าบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (P&P), บริการ
ปฐมภูมิ (primary care), บริการดูแลผู้ป่วยในชุมชน/ที่บ้าน (community/Home care), บริการผู้ป่วยใน (IP)  

(๒) ระบบการบริหารจัดการ รวมทั งสิทธิประโยชน์และกลไกการจ่ายชดเชยค่าบริการ 
รองรับวิกฤติด้านสุขภาพโดยเฉพาะโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่ 

(๓) ระบบงบประมาณและกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคท่ีต่อเนื่อง  

(๔) ระบบการดูแลระยะยาวในชุมชน/ที่บ้าน 
(๕) ระบบข้อมูลการเบิกจ่ายค่าบริการสุขภาพ 
(๖) ระบบประกันสุขภาพคนต่างด้าว 
(๗) การจัดบริการที่เน้นคุณค่า 
(๘) การจ่ายชดเชยค่าบริการการแพทย์ฉุกเฉิน  

๑.๒) ประชาชนเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึงและมีความพึงพอใจเพ่ิมขึ น  
 
 

๑๖๗



๗-๒๘ 
 

๒)  ตัวช้ีวัด 
๒.๑) มีกลไกหลักในการบริหารจัดการทางการคลังสุขภาพระดับชาติ รวมทั งชุดสิทธิประโยชน์

หลักและกลไกการจ่ายที่ใช้ร่วมกันระหว่างกองทุน และมีการบูรณาการระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่าย (National clearing 
house) ร่วมกันและมีมาตรฐานเดียว โดยที่ทุกกองทุนหลักประกันสุขภาพภาครัฐมีการบริหารการจ่ายที่เป็นระบบเดียวกัน 
(single payment system) ส้าหรับบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (P&P), บริการปฐมภูมิ (primary care), 
บริการดูแลผู้ป่วยในชุมชน/ที่บ้าน (community/Home care), บริการผู้ป่วยใน (IP)  

๒.๒) ทุกกองทุนประกันสุขภาพภาครัฐใช้ระบบการบริหารจัดการระบบเดียวและหน่วยบริหาร
เดียว รวมทั งสิทธิประโยชน์และกลไกการจ่ายชดเชยค่าบริการรองรับวิกฤติด้านสุขภาพโดยเฉพาะโรคระบาดระดับชาติและ
โรคอุบัติใหม ่ซึ่งด้องมีประเด็นนี ในการปรับปรุง พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย 

๒.๓) แยกงบประมาณส าหรับบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (health promotion 
and prevention) ออกจากงบประมาณรักษาพยาบาล ส าหรับระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐทั้ง ๓ ระบบ และ
ครม.เห็นชอบให้ สปสช.ขยายการบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรค ร่วมกับ สสส. ก.สธ. ระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐ ซึ่งรวมถึงระบบประกันสังคมและสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ และกองทุนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือบูรณาการงบประมาณและกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคท่ีต่อเนื่อง  

๒.๔) ขยายบริการและการจ่ายชดเชยค่าบริการระยะยาว (long term care) ที่ชุมชน/ที่บ้าน ไป
ยังประชาชนทุกสิทธิ โดย ครม.เห็นชอบให้ สปสช.บูรณาการบริการระยะยาวที่ชุมชน/ที่บ้าน ร่วมกับกองทุนต่าง ๆ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒.๕) มีการน าข้อมูลการเบิกจ่ายบริการสุขภาพไปใช้ประโยชน์ ในการวางแผนการด าเนินการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) ต่างๆ ได้แก่ ผู้ให้บริการ ประชาชน กองทุนประกันสุขภาพภาครัฐ  
และหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ  

๒.๖) คนต่างด้าวทุกคนที่เข้ามาในประเทศไทย ต้องมีระบบประกันสุขภาพภาคบังคับ โดยมี
ทางเลือกรูปแบบต่างๆ 

๒.๗) มีผลลัพธ์ของการจัดบริการแบบเน้นคุณค่า (value based healthcare) ในพ้ืนที่น าร่อง 
(sand box) 

๒.๘) มีการปรับปรุงอัตรา เงื่อนไข และเกณฑ์จ่ายชดเชยค่าบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (UCEP) 
ให้เป็นระบบเดียวกัน ทั้งรัฐและเอกชน  

๒.๙) ระบบข้อมูลสุขภาพของประชาชน รวมถึงข้อมูลของผู้สูงอายุและผู้ที่ความต้องการพ่ึงพิง 
ที่บูรณาการ ครบถ้วน และเข้าถึงได้ โดยข้อมูลการใช้บริการของผู้ป่วยในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทุกกองทุน 
มีการบูรณาการและมีมาตรฐานในการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใช้ประโยชน์ร่วมกันและมีข้อมูลหลักในทะเบียน
ผู้ป่วยที่สถานพยาบาลภายใต้พระราชบัญญัติสถานพยาบาลทุกแห่งจะต้องส่งแลกเปลี่ยนกันเพ่ือประโยชน์ของผู้ป่วย  

๑๖๘



๗-๒๙ 
 

และคืนข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคลในเรื่องความเสี่ยงและสถานการณ์การเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อโดยเฉพาะ
โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงให้กับผู้ป่วยเพ่ือการดูแลตนเอง 

๒.๔.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

   ส้านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

๒.๔.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕)   

๒.๔.๔ ประมาณการวงเงินรวมและแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๔.๕ ขัน้ตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป  

ส้านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  จะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการท้างาน 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส้านักงานประกันสังคม กระทรวง
แรงงาน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ส้านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ ระบบหรือกองทุนอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับประกันสุขภาพภาครัฐ สถานพยาบาลทั งภาครัฐและเอกชน 
ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และหน่วยงานรัฐอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เป็นอย่างน้อยในการด้าเนินการ ดังนี  

๑) ขั้นตอนที่ ๑  
ทบทวนสถานการณ์และระดมสมองอย่างกว้างขวางระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมก าหนดทิศทางการบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับเป้าหมายและกิจกรรมปฏิรูปด้าน
การจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ และเขตสุขภาพ  

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑ - ๖ 

๒) ขั้นตอนที่ ๒  
๒.๑) จัดท า “แผนบูรณาการระบบประกันสุขภาพภาครัฐของประเทศไทย” และเสนอ

คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบมอบหมายหน่วยงานหลักรับผิดชอบการบูรณาการบริการสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรค และบริการระยะยาวในชุมชน 

๒.๒) ปรับปรุงอัตรา เงื่อนไข และเกณฑ์จ่ายชดเชยค่าบริการการแพทย์ฉุกเฉิน (UCEP) 
ให้เป็นระบบเดียวกัน ทั้งรัฐและเอกชน 

๒.๓) ขับเคลื่อนการจัดบริการแบบเน้นคุณค่า (value based healthcare) ในพ้ืนที่น าร่อง 
(sand box) 

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๖ – ๑๒ 

 

๑๖๙



๗-๓๐ 
 

๓) ขั้นตอนที่ ๓  
๓.๑) ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนบูรณาการระบบประกันสุขภาพภาครัฐของ

ประเทศไทย 
๓.๒) ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการด าเนินงานและวิเคราะห์อุปสรรคและความ

ท้าทาย เพ่ือปรับปรุงกิจกรรมการปฏิรูปในระยะต่อไป 

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑๓ – ๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗๐



๗-๓๑ 
 

๒.๕ กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วม
รับผิดชอบด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 

สถานการณ์ แนวโน้ม ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญเร่งด่วน  
 กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายผลักดันให้มีการก้าหนดทิศทางการพัฒนาระบบสุขภาพ และมีกลไกการ

ท้างานในรูปแบบเขตสุขภาพมาตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยการเสนอขอจัดตั งส้านักงานเขตบริการสุขภาพผ่านคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสร้างกระทรวงสาธารณสุข โดยมีค้าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๑๔๔๙/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖  
เพ่ือจัดตั งส้านักงานเขตบริการสุขภาพและคณะกรรมการ เขตบริการสุขภาพเขตที่ ๑ - ๑๒ และค้าสั่งกระทรวง
สาธารณสุขที่ ๖๑๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เรื่อง จัดตั งส้านักงาน เขตบริการสุขภาพและ
คณะกรรมการ เขตบริการสุขภาพเขตที่ ๑ - ๑๓ ให้เป็นส่วนราชการบริหารส่วนกลางที่ตั งอยู่ส่วนภูมิภาคมีฐานะ
เทียบเท่ากองในส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กระทรวงสาธารณสุข ได้มีการปรับรูปแบบ
การบริหารจัดการ ในส่วนภูมิภาคเป็นเขตสุขภาพ แบ่งเป็น ๑๒ เขต และกรุงเทพมหานคร มีการบริหารงานในรูปแบบ
คณะกรรมการระดับอ้าเภอ (District Health System) และระดับเขต โดยมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวง
สาธารณสุขเป็นประธานคณะกรรมการ เขตสุขภาพ (Chief Executive - Officer: CEO) และมีตัวแทนจากหน่วย
บริการระดับต่าง ๆ เป็นคณะกรรมการเขตสุขภาพ (Regional health board) แต่งตั งคณะกรรมการขับเคลื่อน เขต
สุขภาพ และคณะท้างานขับเคลื่อนเขตสุขภาพ เพ่ือทบทวนค้าสั่งจัดตั งส้านักงานเขตสุขภาพ ประกาศหลักเกณฑ์กลาง
ในการคัดเลือกคณะกรรมการอ้านวยการ และคณะกรรมการเขตสุขภาพ และร่างค้าขอจัดตั งส่วนราชการส้านักงาน
เขตสุขภาพ และแนวทางการพัฒนาศักยภาพเขตสุขภาพ ที่ ๑- ๑๒ โดยให้ปรับปรุงรายละเอียด เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวทางการจัดตั งส่วนราชการในภูมิภาคของ ก.พ.ร. ฉบับใหม ่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

กระทรวงสาธารณสุข ได้ด้าเนินการปฏิรูปกลไกการด้าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข (Retreat) ซึ่งใน
การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูปกลไก การด้าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข (Retreat) เมื่อวันที่ ๑๘ - ๑๙ 
มกราคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับการกระจายอ้านาจ โดยการตั งเขตสุขภาพและ คณะกรรมการเขตสุขภาพ 
(Regional Health Board: RHB) ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข กลไกการท้างานในรูปแบบเขตสุขภาพ 
ด้าเนินการโดยทบทวนบทบาท ภารกิจ และการก้าหนดทิศทางการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการภายในเขตสุขภาพ ของกระทรวงสาธารณสุขเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถจัดบริการให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน ซึ่งเขตสุขภาพมีหน้าที่และอ้านาจในการบริหารแผน ก้าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลสัมฤทธิ์  
การจัดสรรทรัพยากร งบประมาณและก้าลังคน และก้ากับ ติดตามให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ตามที่ก้าหนดไว้อย่างบูรณาการในภาพรวมของเขตสุขภาพ ที่สอดคล้อง กับนโยบายและแผนพัฒนาด้านสุขภาพของ
ประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการด้าเนินงานการกระจายอ้านาจให้เขตสุขภาพมีการบริหารจัดการภายในเขตสุขภาพ  
มาระยะหนึ่งแล้ว แต่ยังพบปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการและการจัดบริการที่ยังไม่สามารถด าเนินงานได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ๑) การดูแลรักษาและการเข้าถึงบริการของประชาชนยังมีความเหลื่อมล้ าในแต่ละเขตสุขภาพ  
๒) การบริหารจัดการหรือการดูแลยังไม่สามารถแก้ปัญหาของพื้นที่โดยตรง แต่ยังเป็นการท างานเพื่อสนองตอบ
นโยบายจากส่วนกลาง ๓) อ านาจในการบริหารจัดการของเขตสุขภาพไม่เบ็ดเสร็จ แยกส่วน จึงแก้ปัญหา
บางอย่างไม่ได้ชัดเจน ๔) การจัดสรรทรัพยากรด้านงบประมาณ และก าลังคน มีความเหล่ือมล้ าในแต่ละเขต
บริการ เพราะเป็นการจัดสรรจากส่วนกลาง ๕) การบริหารจัดการยังขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
และหน่วยงาน อ่ืนๆ 

๑๗๑



๗-๓๒ 
 

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา มีข้อเสนอต่อกระทรวงสาธารณสุข ในการปรึกษาหรือร่วมกันเมื่อ
วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ ซึ่งการปรึกษาหารือมีประเด็นมุ่งเน้นให้ความส้าคัญร่วมกันในเรื่องของการปฏิรูปในเรื่อง
การกระจายอ านาจให้กับเขตพื้นที่โดยเฉพาะในเรื่องของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่ควรให้ประชาชน 
เข้ามาร่วมบริหารสถานบริการ จะเป็นการลดอ านาจรัฐ และเพิ่มอ านาจประชาชน ที่ผ่านมาการบริหารในรูปนี้ยัง
ไม่ชัดเจน กองทุนหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า จึงต้องมีกระจายอ านาจให้เขตพื้นที่ เพื่อให้พื้นที่บริหารโดยมี
ประชาชนมาร่วมในการก าหนดทิศทาง เพราะแต่ละพื้นที่จะมีปัญหาแตกต่างกันไป หากให้พื้นที่มาด าเนินการ 
และบริหารจัดการในส่วนนี้เองจะช่วยแก้ปัญหาได้ และเสนอให้มีการท้า Sandbox ๒ - ๓ ปี เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิด
การกระจายอ้านาจจากส่วนกลางไปสู่ระดับพื นที่ ที่มุ่งเน้นการจัดบริการของหน่วยบริการ ในลักษณะพวงบริการ การ
บริหารงบประมาณ/เงินกองทุนของหน่วยในระดับเขตสุขภาพ ทั งนี เขตสุขภาพจึงไม่ใช่เขตสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุข แต่เป็นเขตสุขภาพที่มีคณะกรรมการจากภาคประชาชนมาร่วมบริหารด้วย หากเขตสุขภาพมีการจัดระบบ
บริการและบริหารจัดการในลักษณะนี  จะเป็นการเพ่ิมความเข้มแข็งที่ท้าให้เขตสุขภาพ มีระบบบริหารจัดการแบบ
บูรณาการที่มีประสิทธิภาพ คล่องตัว และเกิดผลส้าเร็จในการด้าเนินงานในพื นที่ได้ตามเป้าหมายที่ตั งไว้ 

๒.๕.๑ เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 
๑) เป้าหมาย 

ประเทศมีเขตสุขภาพที่มีระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรับผิดชอบระหว่าง
หน่วยงานและท้องถิ่น มีความคล่องตัว ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สามารถท้าให้เกิดผลส้าเร็จในพื นที่ 
ตามเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรค
ไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง  

๒) ตัวช้ีวัด 
๒.๑) ระบบการบริหารจัดการ เขตสุขภาพแบบบูรณาการ คล่องตัว มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และร่วมรับผิดชอบ โดยเขตสุขภาพ หน่วยงานในพื นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้กลไกที่มี
อยู่ เช่นคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ้าเภอ ระดับต้าบลและระดับจังหวัด และกลไกใหม่เชิงนวัตกรรม 
(ด้าเนินการในพื นที่ ๔ เขตสุขภาพน้าร่อง) 

๒.๒) ประชาชนรวมทั งผู้สูงอายุในพื นที่ ได้รับบริการและการสนับสนุน ตามเป้าหมายการ
ปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบประกัน
สุขภาพและกองทุนที่เก่ียวข้อง (ด้าเนินการในพื นที่ ๔ เขตสุขภาพน้าร่อง)  

๒.๒.๑) ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากการเตรียมพร้อมและการจัดการภาวะฉุกเฉิน
ด้านสาธารณสุข 

๒.๒.๒) ผู้ป่วยที่ได้รับประโยชน์จากการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสร้าง
เสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะโรคเบาหวานและความดัน
โลหิตสูง 

๒.๒.๓) ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้านสุขภาพ การป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อ โดยเฉพาะโรคเบาหวานและ
ความดันโลหิตสูง 

๑๗๒



๗-๓๓ 
 

๒.๒.๔) ผู้สูงอายุที่ได้รับการบริบาลดูแลและรักษาที่บ้าน/ชุมชน 
๒.๒.๕) ผู้บริบาลดูแลผู้สูงอายุประเภทและระดับต่างๆผู้ป่วยที่ได้รับประโยชน์จาก 

การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง 
๒.๓) ระบบบริหารจัดการ ระบบบริการและมาตรการสนับสนุนในพื นที่ ที่ได้รับการพัฒนา 

และได้เริ่มด้าเนินการตามเป้าหมายการปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบประกันสุขภาพและกองทุนที่เก่ียวข้อง (ด้าเนินการในพื นที่ ๔ เขตสุขภาพน้าร่อง) 

๒.๔) หน่วยบริการ/หน่วยงานในพื นที่ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพและได้เริ่มด้าเนินการ/ 
ร่วมให้บริการแบบบูรณาการตามเป้าหมายการปฏิรูปด้านสุขภาพและสาธารณสุข รวมถึงการภาวะฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุข โรคไม่ติดต่อ ผู้สูงอายุ ระบบประกันสุขภาพและกองทุนที่เกี่ยวข้อง เช่น โรงพยาบาล และ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ด้าเนินการในพื นที่ ๔ เขตสุขภาพน้าร่อง) 

๒.๕.๒ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 

 กระทรวงสาธารณสุข 
๒.๕.๓ ระยะเวลาด าเนินการรวม 

๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕)  

๒.๕.๔ ประมาณการวงเงินรวมและแหล่งที่มาของเงิน 

งบประมาณของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๕.๕ ขั้นตอนและวิธีการการด าเนินการปฏิรูป 

กระทรวงสาธารณสุข จะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการท้างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)ส้านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) กระทรวงมหาดไทย ส้านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ส้านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กระทรวง
สาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข และส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เป็นอย่างน้อย 
ในการด้าเนินการ ดังนี  

๑)  ขั้นตอนที่ ๑  
ศึกษาและเสนอแนะกลไกการบูรณาการ การบริหารงานสุขภาพของประเทศระดับต่าง ๆ  

ที่เชื่อมโยง ระดับชาติและเขตสุขภาพ รวมทั งกลไก/คณะกรรมการนโยบายสาธารณสุขระดับชาติ เพ่ือให้เกิดความ 
เป็นเอกภาพบูรณาการและความต่อเนื่องเชิงนโยบาย โดยไม่ใช่ด้านการบริหาร และก้าหนดแนวทางในการตั ง  
เขตสุขภาพ และการบริหารจัดการแบบบูรณาการและร่วมรับผิดชอบ 

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๑ – ๖ 

 

๑๗๓
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๒) ขั้นตอนที่ ๒  
๒.๑) จัดท้าแผนการบริหารจัดการเขตสุขภาพแบบบูรณาการ  
๒.๒) ก้าหนดเขตสุขภาพจ้านวน ๔ เขต เพ่ือท้า sandbox และน้าเข้าครม. เพ่ืออนุมัติ 

ด้าเนินการ 

ระยะเวลาด าเนินการ เดือนที่ ๗ – ๑๒ 

๓) ขั้นตอนที่ ๓  
๓.๑) บริหารจัดการแบบบูรณาการ บริหารด้วยคณะกรรมการเขตสุขภาพเน้นบริหารจัดการเรื่อง 

ก้าลังคน การเงิน งบประมาณ ระบบหลักประกันสุขภาพ 
๓.๒)  ระบบบริการในเรื่องส่งเสริมป้องกัน รักษา คุ้มครองผู้บริโภค แพทย์แผนไทย ระบบ

การแพทย์ปฐมภูมิ การแพทย์ฉุกเฉิน 
๓.๓) ระบบข้อมูล ข่าวสาร  
๓.๔) ติดตามประเมินผล วิธีบริหารจัดการแบบใหม่ และผลลัพธ์ในกิจกรรมที่ ๑ - ๔  
๓.๕) การแก้ไข กฎหมาย ระเบียบ การมอบอ้านาจ เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการเขตสุขภาพ 

 ระยะเวลาด าเนินการ  เดือนที่ ๑๓ - ๒๔ 
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