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คํานํา  

 

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.)   
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไก ในการสร้างความ 
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ” (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ต่อมาศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยายผล          
สู่หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ บริหารส่วนภูมิภาค อาทิเช่น สำนักงาน 
สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ โรงพยาบาล ซ่ึงมีโรงพยาบาลวังเหนือร่วมด้วย  

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้ว ัดที่ ๗ การดำเน ินการเพื ่อป ้องกันการทุจร ิต มีว ัตถ ุประสงค์               
เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงาน 
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริต     
ในหน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนด มาตรการในการ 
ป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากร ในหน่วยงาน เพื่อเป็นการ 
ปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มีความตระหนัก และมีจิตสํานึกได้ โรงพยาบาล      
วังเหนือ จึงจัดการประชุมเพื่อจัดทำแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และ
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยง การทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน  
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บทที ่๑  
บทนํา  

หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน พฤติกรรมที่

ก่อให้เกิดความเสียหายแกอ่งค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ ผู้ดำรงตำแหน่ง อันเป็นที ่ต่อกฎหมาย
หรือ จริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจ      
ของเจ้าหน้าที่รัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบทำให้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป           
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ได้อยู่      
ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ปัญหาการทุจริต ยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐใน
ปัจจุบัน ระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึงปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตสํานึก 
อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

เพื ่อขับเคลื ่อนมาตรการ ๓ ป. ๑ ค. (ปลูกจิตสํานึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย)          
ของกระทรวง สาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส            
ในการดําเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับ 
ความโปร่งใสและต่อต้าน การทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดำเนินการเพื่อป้องกันการ ทุจริต 
(ตัวชี้ว ัดที่ ๗) โรงพยาบาลวังเหนือ จึงได้ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับ การปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน เพ่ือนําไปสู่การกำหนด มาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริต ในหน่วยงาน เพ่ือให้
บุคลากร      ในโรงพยาบาลวังเหนือ ได้รับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยง ในการปฏิบัติงานที่อาจจะ
นําไปสู่การทุจริตได ้จนนําไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ ราชการทีโ่ปร่งใส  

 
วัตถุประสงค์  
เพ่ือเสริมสร้าง สืบทอด วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการปฏิบัติงาน ของ  

หน่วยงานโรงพยาบาลเถิน  
- ให้บุคลากรในหน่วยงานสังกัดโรงพยาบาลเถิน มีความตระหนัก และมีจิตสํานึกอันดีใน
การ  

ร่วมกันป้องกันการทุจริต  
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บทที ่๒  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต  

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้วัตถุประสงค์ของงาน 
ประสบความสำเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กําหนดเวลา และข้อจํากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความ
เสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นไดต้ลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไมแ่น่นอน และความจํากัดของทรัพยากร  

การจัดการความเสี ่ยง หรือการบริหารความเสี ่ยง (Risk Management) หมายถึง การ 
จัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแล 
ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงทีส่ัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่ และกระบวนการทำงาน เพ่ือให้องค์กร ลดความ 
เสียหาย   จากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เรียกว่า 
อุบัติภัย (Accident)  

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อำนาจที่ไดม้าหรือการใช้ทรัพย์สินทีมี่อยู่ ในทางมิ
ชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน หรือ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริต
อาจเกิดไดห้ลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือประโชน์ อ่ืนใด 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิด ข้อเท็จจริง การขัดขวาง กระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง ที ่เป็น
ระบบในการบริหารงานปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะทำให้ เกิด ความ
เสียหายจากการทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจําแนกได้ ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำหนด แผน
กลยุทธ์ แผน ดำเนินการ และการนําแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึง การ
เปลี่ยนแปลงจาก ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์ หรือการดําเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี ่ยงข้อง กับการบริหาร 
จัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ เป้าหมายที่กำหนด 
ซึ่งความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลุ
วัตถุประสงค์หลักขององค์กรในภาพรวม  

3.ความเสี่ยงทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยง
เกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาด 
ประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณ 
การงบประมาณไมเ่พียงพอ และไมส่อดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ  
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๔. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไมช่ัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม สัญญาการ 
ร่างสัญญาทีไ่มค่รอบคลุมการดําเนินงาน  

 
รูปแบบของการทุจริตที่สามารถนํามาวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถแบ่งได้ 9 รูปแบบ 

 
๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ หรือ

ผลประโยชน์ใน รูปแบบอ่ืนๆที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงาน ราชการ
รับเงินบริจาค สร้างสำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของ
รัฐเพ่ือจัดซ้ือ จัดจ้างแล้วเจ้าหน้าทีไ่ดร้ับของแถมหรือผลประโยชน์อ่ืนตอบแทน  

๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู ่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์         
ทีเ่จ้าหน้าทีข่องรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาทีท่ำกับหน่วยงานทีต่นสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ทำให้ หน่วยงาน 
ทำสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นทีป่รึกษา หรือซ้ือที่ดิน ของตนเองในการ  
จัดสร้างสำนักงาน  

๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ 
การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหน่งมารับงาน 
หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  

๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นทีป่รึกษา และ
การจ้างงานให้แก่ ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่ง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเข้าไป เป็นนายจ้างของ
ภาคเอกชน หรือ เป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการทำงานพิเศษ
ภายนอกทีไ่ม่ใช่ อำนาจหน้าที่ทีไ่ดร้ับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  

๕. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับ  
ของทางราชการแล้วนําข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับสิ ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ 
อ่ืนๆ หรือนําข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ  

6.การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer's property 
for private advantage) เช่น การนําเครื่องใช้สำนักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การนํารถยนต์ของ สำนักงาน
ไปใช้เพ่ืองานส่วนตัว  

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) 
เช่น การทีร่ัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนทีห่รือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ  
สาธารณะเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  

8.การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
9.การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าทีร่ัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน  
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ ๑ นําข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอน การปฏิบัติงานนั้นย่อม 
ประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุ ความเสี ่ยง อธิบาย 
รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเสี ่ยงเฉพาะที่มีความเสี ่ยงการทุจร ิตเท่านั ้น และในการประเมิน
ต้อง คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การ ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอ่าจพบว่า มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ใน
การ ดําเนินงาน   ที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความ เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท ของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก

คาดหมายไดว้่ามีโอกาสสูงทีจ่ะเกิดซ้ำ หรือ มีประวัติอยู่แล้ว 
 

   Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
              ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

 
 

ตารางที ่๑ ตารางระบคุวามเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  
 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 

Know ทุจริต Unknow  

1 การจัดหาพัสดุ Factor Factor P 

2 การใช้รถราชการ   P 

3 
การรับของขวัญ หรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของส่วนราชการ   P 
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ขั้นตอนที ่๒ การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง ให้นําข้อมูลจากตารางที ่๑ มาวิเคราะห์ เพ่ือ แสดง
สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม 
แดง   โดยระบสุถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร  

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
สถานะสีเขียว  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง   

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มี หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง ความ เสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบไดช้ัดเจน ไมส่ามารถกำกับติดตามไดอ้ย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ  

 
ตารางที ่๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจัดหาพัสดุ     P   

2 การใช้รถราชการ   P     

3 
การรับของขวัญ หรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของส่วนราชการ   P     

 
 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) นําโอกาส / ความเสี่ยง การทุจริต 
ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหา 
ค่าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได้จากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง ทีมี่ค่า ๑-๓ คูณด้วยระดับ ความรุนแรงของ  
ผลกระทบทีมี่ค่า ๑-๓ เช่นกัน  

เกณฑใ์นการให้ค่า ๑-๓ มีดังนี ้
3.1 ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ  

ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงว่ามีความจําเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน 
ไมด่ำเนินการไมไ่ด ้ค่าของ MUST คือ ค่าทีอ่ยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงว่ามีความจําเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่า ของ 
SHOULD คือ ค่าทีอ่ยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  

 



6 
 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้กิจกรรม หรือขั้นตอน 

การปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคี 
เครือข่าย ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดล้ด รายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer 
/User ค่าอยู่ที ่๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องคค์วามรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่๑ หรือ ๒  

 
ตารางที ่๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลทีต่้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง   

3  2  1 

ระดับความ
รุนแรง ของ
ผลกระทบ  
 3  2  1 

 ค่าความเสี่ยงรวม      
จำเป็น x รุนแรง 

1 การจัดหาพัสดุ 2 2 4 

2 การใช้รถราชการ 1 1 1 

3 

การรับของขวัญ หรือ
สินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จาก
คู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนราชการ 1 1 1 

 
ข ั ้นตอนที่ ๔ การประเม ินการควบคุมความเส ี ่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)          

ให้นําค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม การทุจริตว่ามีระดับ 
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ การจัดการ สอดส่อง 
เฝ้าระวังในงานปกต)ิ โดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการ ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น ๓ ระดับ  
ดังนี้  

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  

 พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ 
ผลงาน องค์กรแตย่อมรับได ้มีความเข้าใจ  

 อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไมไ่ด ้ไม่มีความเข้าใจ  
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ตารางที ่๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดหาพัสดุ พอใช้ ระดับค่อนข้างต่ำ ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

การใช้รถราชการ ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

การรับของขวัญ หรือสินน้ำใจ
ในโอกาสต่าง ๆ จากคู่สัญญา 
หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ ดี ต่ำ ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุด จากการประเมิน 

การควบคุมความเสี ่ยง Risk-Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่อง ค่าความเสี ่ยง อยู่ใน 
ระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับ ความรุนแรง  

(กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยง       
อยู่ ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำ
การ จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณา ทำการเลือก
ภารกิจ งาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต นํามา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม)        

 
                  ตารางที ่๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

- เสริมสร้าง พัฒนาคุณธรรม และ 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 
1 

การจัดหาพสัด ุ

-กำชับเจ้าหน้าที่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัตหิน้าท่ี ให้มี
การวางแผน ดำนเนินงานด้วยความรอบคอบ เป็นระบบ 
-มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในการดำเนินงาน เพื่อป้องกัน   
ความเสยีหายที่อาจส่งผลกระทบตอ่หน่วยงาน 

2 

การใช้รถราชการ 

-ผู้บริหารให้ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับข้อระเบียบ 
กฎหมายเพื่อสร้างความตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา       
ไม่กระทำผิดวินยั 
-เสริมสรา้งพัฒนาคุณธรรม และจริยธรรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน  
ในองค์กร 

3 
การรับของขวัญ หรือ
สินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ 
จากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่น
ของส่วนราชการ 

-ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ผู้รบับริการ
ทราบ แสดงขัน้ตอนการให้บริการที่ชัดเจนและเจตนารมณ์
ในการไมร่ับของขวัญให้ทราบโดยทั่วกัน 
-มีช่องทางการร้องเรียน กรณีทีม่ีการกระทำผิดใหผู้้เสียหาย
สามารถร้องเรียนได ้
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการ

บริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้าง
ตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยก
สถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไปออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 
 

ตารางที่ 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

แดง เกินกว่าการยอมรับ 

เหลือง เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 

เขียว ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อไป 
 

ที ่
มาตรการ 

โอกาส/ความเสี่ยง 
สถานะความเสี่ยง 

ป้องกันการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1  - กำชับเจ้าหน้าที่ให้ความสำคญักบัการ

ปฏิบัติหน้าท่ี ให้มีการวางแผน ดำนเนินงาน
ด้วยความรอบคอบ เป็นระบบ 
 - มีการติดตาม ตรวจสอบทุกขั้นตอนในการ
ดำเนินงาน เพื่อป้องกันความเสยีหายที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน 

การทุจริตการจัดหา
พัสด ุ

 

    
2   -ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อ

ระเบียบ กฎหมาย เพื่อสร้างความตระหนัก
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กระทำผิดวนิัย 
 -เสริมสร้างพัฒนาคณุธรรม และจริยธรรม
แก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การใช้รถราชการ  

    
3 

 -ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้
ผู้รับบริการทราบ แสดงขั้นตอนการให้บริการ
ที่ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไมร่ับ
ของขวัญให้ทราบโดยทั่วกัน 
-มีช่องทางการร้องเรียน กรณีทีม่ีการกระทำ
ผิดให้ผูเ้สยีหายสามารถร้องเรยีนได้ 

การรับของขวัญ หรือ
สินน้ำใจในโอกาสต่าง 
ๆ จากคู่สญัญา หรือ
บุคคลอื่นของส่วน
ราชการ 
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ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยง ในตารางท่ี 5 ว่าอยู่ใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ 

สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสเีหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง <3 

สถานะสแีดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่
ลดลง ระดับความรุนแรง >3 

 
  ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง นำผลจากทะเบียนการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต          จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริต ที่อยู่ใน
ข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง
ออกเป็น ดังนี้ 
  7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  7.3 ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
  
  7.1 เกนิกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม) 

(สถานะสีแดง)   

 -  - 
 
  7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow)  
 

ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม) 

(สถานะสีเหลือง)   
 -  - 
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  7.3 ยังไม่เกิด เฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม) 

(สถานะสีเขียว)   

การจัดหาพสัด ุ
เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ ส่งเสริมการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือป้องกันการทุจริต 

การใช้รถราชการ 
การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน สำหรับผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงาน 

การรับของขวัญ หรือสินน้ำใจในโอกาส
ต่าง ๆ จากคู่สญัญา หรือบุคคลอืน่ของ
ส่วนราชการ 

 ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรสุจริต 

 
 

ขั้นตอนที่ 8 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่า 
มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็น
เครื่องมือในการกำกับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก ก 

 
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 

ที ่

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง  แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 การจัดหาพัสดุ  -  - 

2 การใช้รถราชการ  -  - 

3 

การรับของขวัญ หรือสินน้ำใจในโอกาส
ต่าง ๆ จากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของ
ส่วนราชการ 

 -  - 
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ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันที่ 15 มีนาคม 2566 

หน่วยงานที่ประเมิน : โรงพยาบาลวังเหนือ 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
 
โอกาส/ความเสี่ยง 
1. การจัดหาพัสดุ 
2. การใช้รถราชการ 
3. การรับของขวัญ หรือสินน้ำใจในโอกาสต่าง ๆ จากคู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ 
 
สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง ยังไม่ได้ดำเนินการ 
เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 
เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตใหม่ให้เหมาะสม เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 
ผลการดำเนินงาน ให้ความรู้ ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และประกาศ
มาตรการ นโยบายและเผยแพร่ให้ผู้รับบริการทราบ แสดงขัน้ตอนการให้บริการที่ชัดเจน และเจตนารมณ์ใน
การไม่รบัของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งมีช่องทางการร้องเรียน กรณีที่มีการกระทำผิดให้ผู้เสียหาย
สามารถร้องเรียนได้ 
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บทที่ 4  
ผลการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

- ปลูกฝังจิตสำนึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบคุลากรในสังกัด
โรงพยาบาลวังเหนือ 
- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด โรงพยาบาล
วังเหนือ ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และประสิทธิภาพแก่บุคลากร 
ในหน่วยงาน 
- เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องคก์รปลอดการทุจริต 

 
ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

- ไม่มี 
 

จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของหน่วยงาน
ข้างต้น โรงพยาบาลวังเหนือ จึงดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดมาตรการ กลไกในการป้องกัน
การทุจริตภายในหน่วยงาน เพ่ือเสริมให้หน่วยงานสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2566 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของโรงพยาบาลวังเหนือ 

 ชื่อหน่วยงาน  :  กลุ่มงานบริหารทั่วไป 
วัน/เดือน/ปี   23 ธันวาคม 2565 

 
หัวข้อ :   หน่วยงานมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 อย่างเป็นระบบ 
           
รายละเอียดขอ้มูล  (โดยสรุปหรอืเอกสารแนบ) 

• รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 
Link ภายนอก   : ไม่มี 
หมายเหตุ  :  - 

 
              ผู้รับผิดชอบการใหข้้อมูล                                          ผู้อนุมัติรับรอง 

 
 
               (นางสาวทัศนีย์ ศรีใจ)                                   (นางสาวพิชญพร พรึงลำภู) 
          นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ                             ผู้อำนวยการโรงพยาบาลวังเหนือ 
     วันที่ 23 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565                    วันที่ 2 3 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 

 
                                          ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
 
                 
                                                  (นางธัญชิตา ใจตรง) 
                                                   เจ้าพนักงานพัสดุ 
                                        วันที่  23  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 

 
 


